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RESUMO

A analise morfolégica do tracado urbano espontaneo ribeirinho do Elesbdo, tem por
finalidade compreender a area como variacdo da arquitetura vernacula amazobnica.
Trabalhou-se através da observacdo sobre as caracteristicas de configuracdo espacial e
arquitetdnica desenvolvidas pela comunidade local, e a desconstru¢ao dos esteredtipos
sobre tal modo de vida e tipologia habitacional. Permitindo, assim, a constatacdo de
variacGes da forma de ocupacdo praticada na area de estudo, de modo a destacar a
inadequacdo do tipo de infraestrutura e manutenc¢ao aplicados, aliados a relevancia da
identidade cultural em processo de descaracterizacdo, e o0s riscos e niveis de
vulnerabilidade a que a comunidade esta exposta.

Palavras-chave: Morfologia organica; Mobilidade urbana; Acessibilidade;

URBAN MORPHOLOGY IN THE AMAZON: SPATIAL CONFIGURATION AND ACCESSIBILITY
IN ELESBAO, SANTANA - AP.

ABSTRACT

The morphological analysis of the riverside spontaneous urban design at Elesbao, aims to

comprehend the area as a variation of the amazon vernacular architecture. It was worked
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through observation about the characteristic of spatial and architectonic configuration
develop by the local community, and the deconstruction of stereotypes about such
lifestyle and housing typology. Allowing, therefore, the finding of variations of the way of
occupation practiced at the study area, in order to highlight the inadequacy of the kind of
infrastructure and maintenance applied, allied to the relevance of the cultural identity in
the process of disfigurement, and the risks and levels of vulnerability which the community

is exposed to.

Keywords: Organic morphology; Urban travel; Accessibility;

1. Introdugao

O entendimento acerca dos conceitos contemporaneos de acessibilidade e mobilidade
urbana se torna de suma importancia para a compreensao da configuracdo expressada
pelo surgimento de areas com morfologia peculiar ao tracado urbano planejado. As
convengdes acerca da forma correta pela qual demanda um fluxo acessivel, estdo, ainda,
intimamente relacionadas ao modelo moderno e universal de produzir o espago urbano,
sem dar aporte as representa¢ées heterogéneas do modo de viver de diversos espacos.
Assim, a pesquisa propde uma analise progressiva sobre como sdo concebidas e
idealizadas essas questdes de uma grande escala para a realidade dos nucleos
espontaneos na Amazonia. A semelhanca na materialidade construtiva apresenta uma
identidade, que se da pela condicdo de vulnerabilidade em que essas comunidades se
revelam. Tratam-se de construcdes de populagdes e conhecimentos locais, vinculada ao
meio ambiente, mas que ndo apresentam uma estrutura adequada para tais aspectos, dai
se da a relevancia deste estudo.

A partir de visitas a campo e identificacdo de pontos conflituosos no bairro do Elesbao-
AP, foi possivel evidenciar as inadequacdes e aprofundar os conhecimentos relativos as
causas caracteristicas dessas divergéncias espaciais, socioecondmicos e ambientais

existentes, os quais refletem no desenho do tracado. Dessa forma, os conceitos
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apresentados tém como finalidade a insercdo dessa problematica da particularidade
habitacional da Amazénia no ambito cientifico, subsidiando assim, o aprimoramento dos

guestionamentos sobre acessibilidade e mobilidade urbana.

2. Morfologia urbana e configuragao espacial

A definicdo da organizacao espacial das cidades perpassa, ao longo dos momentos da
histéria, por mudancgas na significagdo e no modo como sdo estabelecidos, as quais
expressam as demandas de cada época. Panerai (2014) afirma a existéncia de diferentes
modelos urbanos baseados em ocupacdes lineares, planejados devido as finalidades
urbanas do espaco e/ou demarcagdes territoriais

O autor discorre sobre cidades antigas que tracaram o solo regularmente para a divisao
de lotes ou cultivo, sem qualquer denomina¢cdo do que é urbano ou rural, essa
sistematizacdo se repete de forma espontanea. E essa configuracdo é aprimorada para
estabelecer uma relagao entre o lote e a via, com a finalidade de subsidiar melhores
condi¢des de habitar o local e valorizacao dos lotes. Nesse momento ainda ndo havia o
automovel, as premissas para as vias se voltavam ao transeunte e as divisdes e uso do
solo.

Por outro lado, a formacdo de um tracado em uma época mais a frente, segundo Panerai
(2014, p. 20) “[...] acompanhou o desenvolvimento dos novos meios de transporte e
comunica¢do”, e a partir disso ocorre o advento dos desenhos urbanos universais,
reconhecidos pelos planos urbanisticos e de mobilidade existentes. Assim, sdo elaboradas
as convencOes acerca da forma como devem ser consolidadas as morfologias, afim de
possibilitar o fluxo de veiculos.

Diante disso, é possivel aferir que a morfologia urbana estd relacionada com a
organizagao social, econ6mica, ambiental e politica de um territério, bem como a sua
consequente configuracao espacial. Os processos urbanos envolvem a producdo do
espag¢o, o que acarreta uma forma urbana que pode ocorrer em consequéncia de uma
ocupacao do solo ou devidamente planificada. Segundo Mascaré (2005), para a

determinacdo de tracado urbano é necessdrio iniciar a concepc¢do a partir das avenidas,
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ruas e caminhos para pedestres, pois através desses elementos é possivel dar acesso aos
espacos a serem articulados.

O requisito principal na maneira de conceber um tracado, segundo o exposto, é através
da perspectiva acerca da mobilidade e melhor articulacdo da acessibilidade entre os
diferentes espagos de acordo com o transito de veiculos. Em complementacdo, tem-se o
estudo sobre acessibilidade urbana, que consiste nos instrumentos capazes de possibilitar
a circulagdo e deslocamento entre os servigos e atividades essenciais para a manutencao
da vida urbana, segundo Kriiger (2012).

A acessibilidade urbana se dd a partir do bom encadeamento das articulagdes urbanas,
que de forma material consiste no “conjunto de infraestrutura vidria e modalidades de
transportes, a funcdo de conexdo entre partes do sistema urbano” (KRUGER, 2012, p. 2).
E essa dinamica se difere com os diversos padroes morfolédgicos existentes, em que essa
acessibilidade pode ou ndo existir, a partir de analises formais.

A heterogeneidade dos sistemas urbanos descrita por De Andrade (2014) deriva de uma
combinacdo de elementos, tais como os fatores ja considerados anteriormente pelo
modernismo. Além disso, busca as caracteristicas de elementos paisagisticos naturais e
planejados, e comportamentos socioculturais de individuos e instituicdes, os quais geram
muitas heterogeneidades urbanas e carregam suas mudangas com o passar do tempo.
Ramos (2014) caracteriza o processo de substituicdes, permanéncias e assentamentos,
como um conjunto de transformag¢des na estrutura espacial das cidades, em funcdo das
condi¢cdes macroecondmicas combinadas com circunstancias locais. As quais também
interferem nas regularidades e irregularidades, das estruturas urbanas no que se refere
ao grau de concentracao espacial da populagdo urbana e seus empregos. Estas
irregularidades estdo relacionadas a forma de expansdo da cidade, transformando os
terrenos e usos urbanos (desenvolvimento de edificacdes e infraestruturas). Assim como,
ao padrdao de segregacdo socioespacial resultante do processo de ocupagdo continua
(forma como diferentes grupos socais se assentam no espac¢o construido relativamente
uns aos outros).

Sobre o aspecto ecolégico De Andrade (2014) discorre a respeito dos padrdes de
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ocupacao do espaco em relacao aos elementos hidricos, denominadas “cidades sensiveis
a dgua”. Criando uma conexao entre a ciéncia urbana e a ciéncia ecoldgica com a andlise
dos efeitos variados do ato de ocupacdo (padrdo espacial) e o comportamento do
ecossistema (padrdao de acontecimentos). A qual vem sendo ignorada pelos padrdes
modernos de ocupacao, causando desequilibrio dos ecossistemas, e ciclo hidrolégicos

dessas cidades de modo geral.

3. Riscos, alvos e vulnerabilidade

Os processos de expansdao habitacional ndo organizados, combinados com a falta de
consciéncia ecoldgica, politicas publicas adequadas e uso indevido de recursos naturais,
pdem em risco diversas dreas ocupadas, especialmente os espacos de relevancia ou
vulnerabilidade, a qual tem origem, majoritariamente, em a¢bes antrdpicas e que, de
acordo com Veyret (2013), consiste na “magnitude do impacto previsivel de uma &lea™
sobre os alvos”, termo equivalente ao inglés hazard, ao designar eventos de alea natural.
Conforme definido pela autora, os riscos somente estdo presentes quando direcionados a
uma populagdo que os apreenda e com eles conviva, podendo vir a sofrer seus efeitos.
Esses subdividem-se em cinco tipos: 1) Ambientais: combinac¢do entre riscos naturais com
os advindos de processos naturais agravados pela acdo antrdpica; 2) Naturais:
pressentidos ou previamente notados por um grupo passivel de sofrer sua agao fisica; 3)
Naturais agravados ou provocados pelas atividades humanas: derivados de aleas com
repercussdao ampliada pela acdo antrépica; 4) Industriais e tecnolégicos: advindos de
fontes maiores de riscos industriais; 5) Econdmicos, geopoliticos e sociais: gerados por
acesso ou divisao de recursos.

A autora ainda determina fatores de vulnerabilidade para andlise da fragilidade de um
sistema e sua potencial resiliéncia, conforme apresentado no (quadro 1), e conceitua
alvos como elementos, sistemas ou populagdes que estdo sob ameaca de aleas de

diversas naturezas, podendo ser econémicos, ambientais, estruturais e ndo estruturais.

1 . , .. . A -
Acontecimento possivel; pode ser um processo natural, tecnoldgico, social, econdmico, e sua probabilidade de
realizagdo. Se varios acontecimentos sdo po S|ve|s fala-se de um conjunto de aleas (VEYRET, 2013, p. 24).
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Conhecimento de crises e catastrofes passadas.

Intensidade do ultimo acontecimento mais importante registrado.
Fatores fisicos ou

As zonas de impacto das aleas.
ambientais de

As zonas onde os trabalhos de organizacdo do territério (aterros
avaliacao da
vidrios, contencdo de encostas) foram feitos.
vulnerabilidade

Natureza dos processos naturais, antrdpicos, industriais em

causa...

Grau de aceitacdo do risco em funcdo do nivel de conhecimento,
do nivel econémico e da educacao...

Auséncia ou existéncia de uma educag¢do para o risco e de

Conhecimento e | preparagao para a crise.

percepgao do | Tecido social do bairro.
risco. Presenca de hospitais, postos de corpo de bombeiros.
Fatores Existéncias de escolas, universidades, casas de repouso e, mais

socioeconGmicos | globalmente, equipamentos sociais de acolhimento ao publico.

de avaliagdo da | Densidade da populagdo. Estrutura etaria, situagao sanitdria.

vulnerabilidade Rede de agua, eletricidade e gas.

Acessibilidade: redes de comunicacgao, telefone e de informacgao

disponiveis.

Meios e terminais de transporte. Estado da malha rodoviaria.

Quadro 1: Alguns fatores de vulnerabilidade. Fonte: VEYRET. 2013.

4. Elesbao, Santana-AP

Kostof (1985) apresenta a ideia de que todos os edificios da histéria devem ser
analisados. Porém, devido ao problema da falta de documentagdao minima, nem todas as
obras oficiais podem ser estudadas. No que diz respeito a arquitetura verndacula, a
documentacdo que se tem a disposicdo é quase inexistente, somando-se a este fato ha
uma lacuna em fungdo do pouco interesse por este tema que demonstra uma situagao

caracterizada por uma auséncia no aprofundamento do conhecimento contemporaneo
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do tema proposto.

Lima (2010) afirma que quando a arquitetura vernacular é apresentada, muitas vezes ha
nela uma conotagdo de algo exdtico, estranho e inferior, que deve ser substituido por
estruturas “melhores” e mais “resistentes”. Este preconceito deriva, muitas vezes, de um
processo estatico referente as construgdes tradicionais comparadas as construgdes em
concreto e a¢o da arquitetura moderna, quando ndo ha a conscientiza¢do da relevancia
do cuidado e preservagao dessas estruturas, ndao apenas para manter a identidade da
arquitetura vernacular, mas também porque sdo ideais para o contexto ribeirinho, uma
parte crucial da cultura amazénica.

Dentro desta cultura, o vernacular é, majoritariamente, representada por Palafitas, termo
designado para uma das mais antigas tipologias arquiteténicas que se tem conhecimento,
datando de periodos Neoliticos em que, segundo fdésseis encontrados por Ferdinand
Keller, populagdes inteiras viveram sobre as dguas em regides da Europa. Sao
configuradas por uma construcdo que se sustenta sobre pilotis acima da dgua ou areas
alagaveis e podem contemplar diversas composicdes desde habitagdes isoladas a
complexos que unem mais de uma unidade, conectados entre si e com a terra firme por
meio de passarelas do mesmo tipo construtivo (BAHAMON et al, 2009).

A estrutura para esse tipo de edificagdo pode variar de contexto para contexto,
dependendo da localidade que estd inserido e da base econ6mica da populagdo. No caso
do Amapa, e da regido amazbnica em geral, a madeira é o material mais utilizado por
conta da abundancia em que é encontrado e pela familiarizacdo do seu manuseio pela
comunidade ribeirinha.

O bairro Elesbdo, cenario objeto deste estudo, se encontra no Brasil, no municipio de
Santana, as margens do Rio Amazonas. Esta localizado a sudoeste da cidade e tem como
alicerce as palafitas, sua comunidade se caracteriza por uma organiza¢ao social bem
definida, organizada e empenhada, sustentada pela sua associacdao de moradores, que

contribui para o crescimento e potencializagao da comunidade enquanto bairro.
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A &rea compreendida é considerada ribeirinha pela AMOBEL' (2016), dado sua
localizacdo geografica e modo de vida, posto que tais comunidades sdo assim designadas
por seu posicionamento em proximidade a rios e corpos d’dgua derivados (igarapés,
canais, ressacas, etc.). Ainda como por caracteristicas fisicas rurais e configuracoes
espacial, social e econbmica altamente atreladas aos aspectos naturais da area, tendo
como principais atividades pesca e agricultura artesanais e, no caso do bairro de estudo, a
carpintaria naval.

O local é constantemente posto em comparacdo a demais areas Umidas ocupadas na
regido, por compartilharem o mesmo modo palafitico de habitar, localizarem-se em areas
de vdrzea e serem préximas a perimetros urbanos. No entanto, o Elesbdo possui o
reconhecimento legal como bairro no Plano Diretor Municipal de Santana,
diferentemente destas outras que, por mais que estejam integradas a um bairro, sdo
geralmente consideradas assentamentos informais.

Segundo Carvalho (2015), todas as ressacas da cidade de Macapd sdao decorrentes de
invasdes e possuem um alto adensamento de moradias, uma inexisténcia de restricdes
guanto ao porte das constru¢des e a nao definicao de lotes, sendo a casa e as pontes os
Unicos limites entre publico e privado. Diante disso, a irregularidade nos tracados de
areas Umidas ocupadas é inevitavel, conforme notado na (figura 01), tendo em vista que
a construcdo de novas habitacdes se dd pela existéncia de espacos livres entre as

edificacdes ja existentes, criando-se frequentemente novas pontes de acesso.

12 Associacdo de Moradores do Bajrro
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Figura 01: Tracados em areas Umidas ocupadas no Amap4. a) Ressaca Chico Dias, Mcp; b)
Ressaca do Marabaixo, Mcp; c) Baixada do Ambrdsio, Stn; d) Elesbdo, Stn. Fonte: Autores.

2018.

Esta concepc¢do de espagos também é compartilhada pelo Elesbao, sendo o fator principal
desta organizacdo o crescimento das familias residentes, formando novos nucleos
edificados e ramificacdes nas pontes de acesso, reafirmando o tracado organico e
irregular. No entanto, a prépria ocupacdo do bairro possui um carater diferente das areas
de ressaca, por nao ser decorrente de invasGes pelo ndo acesso a habitacdao formal nos
perimetros urbanos e sim algo diretamente ligado a cultura ribeirinha de habitar as
margens de rio e dele tirar seu sustento e alimentacao.

Portanto, apesar das semelhancas nos aspectos formais de habitacao, o Elesbdo ndo deve
ser considerado como equivalente as ocupac¢des informais de areas de ressaca presentes
nas cidades de Santana e Macapa. Este aspecto nao se afirma somente pela comunidade
estar em uma configuracdo espacial diferente das areas de ressaca, mas também por ter
sido definido pela prépria populagdo como o local que elas escolheram viver, e ndo um
lugar imposto pelas condig¢des sociais e urbanas desfavordveis a eles.

Os acessos verificados no bairro se dao de duas formas, uma por meio terrestre, através
do ramal da olaria, e outra fluvial, a partir dos atracadouros que sdo,

predominantemente, de uso exclusivo das residéncias. Essas duas formas se conectam a
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partir da via asfaltada até o término da superficie terrestre do bairro, a margem do rio,
onde se encontra uma bifurcacdo entre os fluxos através de dois principais bracos de
pontes a direita e a esquerda, seguindo assim pelas passarelas de madeira. Assim, um dos
bragos conduz até a ponte que faz a ligacdo sobre o igarapé do Elesbao, regido do bairro
que apresenta apenas o acesso fluvial, por meio dos piers.

O tracado espontaneo, conforme a figura 1, apresenta particularidade na sua
configuracdo espacial, a qual possui um fluxo diferenciado e permite maior aproximacao
entre publico e privado. Assim, é possivel verificar que esse arranjo estabelece uma certa
classificacdo vidria nas passarelas ao obter-se os acessos privados, como afirma
Takamatsu (2013, p. 72) “(...) as edificagdes mais novas tém acesso indireto, o que
introduz um elemento de riqueza espacial nas relagdes publico-privadas do conjunto”.

Os extremos laterais das areas de ponte, no eixo horizontal do bairro, foram identificados
como pouco acessiveis em relagdo as distancias e por possuirem acesso apenas através
das vias principais. Além disso, o grande adensamento residencial em segmentos
importantes dos passeios, apresentados na (figura 02), destacando os pontos de acesso
principal por serem demasiadamente tortuosos e estreitos, prejudicam a acessibilidade
de servicos em casos de necessidade de prestacdo de socorro e evacuagao dos
moradores. No primeiro acesso as pontes, o pedestre se encontra em um labirinto
estreito e instavel de casas, pontos comerciais e edificagdes abandonadas ou destruidas e

o segundo apresenta um cendrio semelhante que se estende por uma se¢do pouco maior.
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Figura 02: Pontos problemdticos de nds urbanos no tragcado do bairro Elesbdo. Fonte:

Autores. 2018.

Durante toda a pesquisa, ocorreram algumas dificuldades ao acessar certas localidades
dentro da comunidade, como pontes apodrecidas cujas condi¢gbes precdrias
inviabilizavam o caminhar com seguranga e colocavam as pessoas em risco, frequente
cendrio na rotina dos moradores, conforme (figura 03). As tabuas apodrecidas sdo
trocadas pelos moradores quando possivel, mas a baixa qualidade da madeira utilizada
transforma a solugdo em um paliativo. O resultado é que, no periodo de chuvas ou no

constante uso das palafitas, as mesmas vém a desabar, causando assim mais transtornos

aos moradores.
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Figura 03: Pontes em mau estado de conservagao dificultam a mobilidade no local. Fonte:
Autores. 2018.

O que se verifica é que o padrdao de ocupacdo da regido é definido pela grande
concentracdo de palafitas de baixa qualidade, além de expor os moradores a situacdes de
risco, apresenta espaco inadequado, estrutura instavel e fluxo de motocicletas pesadas
demais para a estrutura. Outro ponto importante a acessibilidade do bairro esta
relacionado ao deslocamento das pessoas nas passarelas, na qual a relagdo entre
pedestres e ciclistas é confusa. Ndo ha sinalizacdo ou delimitacao de faixas, sequer espac¢o

para circulacdo de todos os transeuntes, situacdo exemplificada na (figura 04).
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nao apresentam dimensionamento, sinalizacdo ou qualquer parametro de seguranca.

Fonte: Autores. 2018.

A partir desta fala, percebe-se a importancia que as bicicletas representam quando
relacionadas ao pedestre, de modo que, nas pontes observa-se que a pratica do pedalar é
tdo predominante quanto caminhar. A inexisténcia de sinalizacdo apropriada, tanto na via
quanto nas passarelas, que configurem os espagos para os ciclistas e para pedestres
acarretam em calgadas inseguras e com riscos iminentes de acidentes, sobretudo, de
pessoas com deficiéncias, idosos e criancas que estdo em desvantagens para se
defenderem ou de serem mais rapidas diante de algum incidente.

Citando caso analogo, entre as cidades mais urbanizadas do estado, Macapa e Santana, a
ocupacado de areas alagadas demonstra um problema urbano e social relacionado com a
falta de politicas habitacionais que possam atender a populacdo de forma geral. Este
cendrio leva a ocupacdo irregular das ressacas préximas ao centro urbano, gerando
diversas problematicas envolvendo saude publica, questdes ambientais e vulnerabilidade
social (CARVALHO, 2015).

Em relacdo a tais problematicas, o bairro objeto deve ser analisado como alvo e quanto
aos riscos e fatores de vulnerabilidade a que estda exposto, dados aspectos internos,
externos e legislativos e considerando possiveis acontecimentos futuros decorrentes
desses. Em concordancia com os conceitos definidos por Veyret (2013), o Elesbdo, em
toda sua estrutura e comunidade, se caracteriza como alvo ambiental, dado seu
posicionamento em proximidade a natureza; estrutural, considerando a fraca
infraestrutura de residéncias, vias, pontes e equipamentos urbanos e comunitarios.
Quanto a alvo ndo estrutural, o rico patrimoénio cultural se torna objeto, como seu modo
de vida e cultura, e o hoje ja pouco difundido conhecimento de carpintaria naval, visto
que a comunidade é remanescente em tal pratica; e ainda como alvo econémico, dada a
futura expansao do Porto de Santana e possibilidade de continuagdao no seu avango, vindo
a sobrepor a comunidade, e possiveis demandas capitalistas sobre a populacdo e o

ambiente natural e seus elementos.
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A drea apresenta risco ambiental, por conta da falta de saneamento e descarte
inadequado de residuos, podendo oferecer risco a fauna local e atrair doengas ou
ameacas fisica aos moradores; risco natural, dada a possibilidade de fortes chuvas e a
submissdo ao regime das marés; risco natural agravado pela atividade humana, por conta
da constante, mesmo que ndo intensa, expansao habitacional e mal gerenciamento de
residuos.

O local também corre risco industrial e tecnolégico, dada vizinhanga com o porto e a
consequente possibilidade de sinistros com materiais em trafego, os indicios de arsénio
na area e presenca de manganés. Excetuando os trés primeiros itens dos fatores fisicos ou
ambientais de avaliacdao, todos os demais fatores de vulnerabilidade apresentados no
quadro 1 se aplicam ao local.

Os pontos identificados como fraquezas nos aspectos da mobilidade urbana, tais como
falta de estrutura adequada, sinalizacao, hierarquiza¢dao, organizacdo e acessibilidade,
assim como o proéprio tracado morfoldgico do local, tornam-se um dos maiores fatores de
vulnerabilidade do bairro. Considerando a constante ameaca ao bem estar social e fisico
da comunidade, reflete diretamente em todas as atividades executadas pelos moradores,
sendo, ainda, um quesito de fragilidade nas esferas econémica e ambiental.

Assim sendo, o bairro Elesbdo se configura com significativo nivel de vulnerabilidade,
fundamentado no estudo tedrico possibilitado pelas analises histdricas, documentais e
observagdes em campo, apontando que, mesmo que a populagdo tenha em sua origem
um modo de vida harmoOnico com a natureza, a falta de infraestrutura e educacao
ambiental levam ao comportamento nocivo. Sobretudo, o nascimento e expansao da
comunidade produziram uma configuragcdao espacial particular, positiva ao favorecer a
proximidade entre a populagdo, mas negativa ao conceber uma morfologia de pouca
mobilidade e acessibilidade, em suas mais diversas faces, fatores estes que apresentam

um risco permanente na vida diaria local.
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6. Observacgoes finais
O bairro Elesbdo, portanto, apesar da sua configuracdo palafitica de habitar possuindo
uma grande harmonia com seu entorno, apresenta pontos considerados problematicos

para a mobilidade e seguranca da populacdo que ali vive. A ocorréncia destes esta
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relacionada a dois fatores principais apontados pela andlise, primeiro a pouca
manutenc¢do das passarelas e dos materiais ndo adequados para a mesma, e segundo a
configuracdo espacial de distribuicdo das residéncias criando acessos muitas vezes
labirinticos.

Estes fatores, se associados a ocorréncia de sinistros na area, podem dificultar a entrada
de socorros e o escoamento dos moradores. Em vista disso, o estudo identificou as areas
mais insatisfatérias nos pontos verificados na figura 2, tendo a presenga tanto do mal
estado das vias, da tortuosidade das mesmas quanto o forte adensamento de residéncias.
A analise aponta, deste modo, as vulnerabilidades que o local apresenta, alertando para
possiveis acontecimentos futuros que podem afetar ou por em risco a comunidade do
Elesbdo. Além disso, o ndo conhecimento e estigmatizacdo das areas de palafita no
contexto inserido dificultam a producdo de materiais sobre a acessibilidade nesta
tipologia construtiva, reafirmando a visdo de que a cidade é somente a composicao de
ruas, avenidas e lotes voltados para veiculos automotores segundo o modelo apontado
por Panerai (2014).

Porém, a cultura de palafitas ja é algo que identifica o bairro Elesbdo e deve ser
preservada ao maximo, contudo, levando em consideracdo a habitabilidade e seguranca
dos moradores. Para tal, a importancia de se ter um enfoque mais aprofundado para o
tema da acessibilidade voltado para a tipologia aqui discutida, levando em consideragao

as caracteristicas e especificidades da mesma.
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RESUMO

Trata-se do levantamento e interpretacdo das transformac¢des das formas urbanas na
cidade de Salvador no periodo 2006-2016. O levantamento utiliza-se de metodologia
desenvolvida pela rede de pesquisa QUAPA-SEL e consiste, basicamente, na divisao do
territério em quadriculas, neste caso de 400m x 400m, onde as transformacdes sao
classificadas em Adicdo, Consolidacdo e Sobreposicio (PEGORARO, p.8-12). A andlise
procura diferenciar dois tipos predominantes de urbaniza¢dao. O primeiro caracteriza-se
por um conjunto de elementos até certo ponto regulares, por uma continuidade do
espaco construido e por uma clara diferenciacdo entre espaco livre e espaco construido;
espaco privado e espago publico. O segundo caracteriza-se por um espagco urbano
alargado e por uma composicao descontinua feita de pegas autdbnomas conectadas por
estruturas (rodo)vidrias e vias expressas, as quais fazem com que a cidade perca o seu
carater legivel e identitario.

Palavras-chave: forma urbana; cidade tradicional; cidade contemporanea

TRANSFORMATIONS OF THE URBAN FORM: DIFFERENTIATIONS BETWEEN THE
TRADITIONAL CITY AND THE EXTENDED URBAN. CASE STUDY: SALVADOR-BA

ABSTRACT

It is the survey and interpretation of the transformations of the urban forms in the city of
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Salvador during the period of 2006-2016. The survey utilizes the methodology developed
by the research network QUAPA-SEL, it consists in dividing the terrain in squares, in this
case of 400m x 400m, where the transformations are classified in Addition, Consolidation
and

overlapping (PEGORARO, p.8-12). The analysis aims to differentiate two predominant
types of urbanization. The former is characterizes by a set of elements, regular to some
extent, by a continuity of the built space and a clear differentiation between built and free
space; private and public space. The latter is characterized by a wide urban space and a
discontinuous composition made up of autonomous parts, connected by road structures

and expressways, which cause the city to lose it's readable and identititary character.

Key-words: urban form; traditional city; contemporary city

Introdugao

Até algumas décadas atrds, o processo de urbanizacdo resultava em um espaco cuja
legibilidade era determinada por um conjunto de elementos urbanos tradicionais e uma
nitida diferenciacdo entre espaco livre publico e espac¢o construido privado ou publico: o
tamanho e a regularidade dos lotes, a rua, os alinhamentos e as multiplas fun¢des do

espaco publico sdo, neste contexto, os elementos estruturadores da forma urbana.
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Figura 1: Centro histdrico — Pelourinho

(Fonte: Disponivel em http://vejanomapa.net.br/pelourinho-salvador-bahia/. Acesso em

2018)

No caso da cidade de Salvador, em seu centro histérico (Figura 1), é evidente a presenca
dos elementos caracteristicos da cidade tradicional. Neste contexto, no nucleo central da
cidade, constituido até meados do século XX, a forma predominante se apresenta
determinada por elementos de legibilidade simples: espag¢o aberto de uso e propriedade
publica encerrado e definido pelo espago privado construido. Ruas, pracas, largos e
poucos parques definiam o espacgo aberto da cidade: a relagdo entre espaco livre e forma
urbana é clara e legivel em sua totalidade. Esta forma pré-definida de cidade pode ser

encontrada tanto na cidade legal quanto na cidade informal (Figura 2).
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Figura 2: Rua do bairro Sdo Marcos, urbano tradicional na cidade informal (Google Street
View 2018)

Nas ultimas décadas esta forma tradicional resultante de um processo secular de
urbanizacdo tem dado lugar a um urbano mais alargado, tanto em func¢do das condicdes
contemporaneas de mobilidade e de comunicacdo, como também decorrente de
alteragdes na legislagdo urbana. A construcdo no centro do lote, seus recuos, os
conjuntos habitacionais, os vazios urbanos e as novas estruturas vidrias, tém aos poucos e
ao longo do tempo produzido a dissolucdo das formas candnicas principalmente nas
bordas urbanas, o que corresponde a outra légica de urbaniza¢do. Assim temos duas
imagens distintas que se complementam, se entrelacam e se distanciam. A cidade das
formas pré-definidas e a cidade-territério conectada por grandes estruturas viarias, e
formada por unidades autbnomas que se sucedem sem que se consiga construir uma
unidade uma continuidade visivel.

A pesquisa aqui proposta traz o resultado de um mapeamento e analise das
transformacdes ocorridas na cidade de Salvador no periodo 2006-2016. Para tanto se
utilizou como referéncia basica o método de levantamento utilizado pela rede de
pesquisa QUAPA-SEL (Quadro de Paisagismo no Brasil — Sistema de Espacos Livres). Este

método, que sera apresentado em detalhes, consiste em comparar as transformacoes
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ocorridas no territério no periodo considerado, evidenciando tanto as formas tradicionais
quanto as das novas dinamicas de ocupacdo do territdrio.

Forma urbana: abordagem conceitual

Do ponto de vista conceitual o trabalho buscou apoio em autores que trabalham tanto
com a evolugao histdrica das formas urbanas, como com autores que tem como objeto os
processos e as formas contemporaneas de urbanizacdo. Destacam-se a leitura dos textos
“Formas Urbanas” de Jorge Carvalho (2013), em que o autor aborda a partir de contextos
histéricos os tipos de configuracdes urbanas da cidade tradicional e contemporanea; e
“Politicas Urbanas Il — Transformacdes, Regulacdo e Projetos” de J. Cabral e Alvaro
Domingues (2011) em que sdo analisadas as transformacdes do espaco urbano e as
formas de e elementos da urbanizacdao contemporanea.

Também utilizamos de procedimentos metodoldgicos desenvolvidos nas pesquisas dos
integrantes do projeto tematico “Os Sistemas de Espacos Livres na constituicdo da forma
urbana contemporanea no Brasil: producdo e apropriacdo” (PROJETO SEL Il, FAPESP,
2012-2017), em um documento sistematizado por Rafael Lopez Pegoraro com o titulo
“Transformacgdes na Forma Urbana Brasileira - O estudo de cinco centros urbanos”.

O texto de Jorge Carvalho (2003) aborda os conceitos de forma cldssica e do periurbano
(forma cidade urbano-campestre), partindo da qualificacdo de forma cldssica: uma malha
de ruas continuas (geralmente regulares) formando quarteirdes construidos em um
continuo de fachadas, em que as ruas, largos e pragas constituem o espacgo publico por
exceléncia. Esta forma de cidade constitui o paradigma de ordem que se buscava até o
modernismo em que regularidade e racionalidade facilitavam o tragado e a construgdo, e
sua continuidade criava uma diversidade de percursos (CARVALHO, 2003, p.35).

A partir da Era Industrial comeca-se a conceber uma nova idéia de cidade assim como
uma nova atitude metodoldgica. Se no periodo anterior a ordem estava centrada na
regularizacdo e nas normas, agora ela se baseia nas produc¢des e técnicas industriais.
Associado as novas ferrovias e ao deslocamento da mao-de-obra, aumenta a procura por
habitacdo onde os terrenos eram mais baratos iniciando assim o processo de

suburbanizagao.
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O autor passa a analisar o fendmeno atual da ocupacao do territério onde, em fungdo do
cendrio socioecon6mico, o espaco rural passa a se tornar cada vez mais orientado para e
pela cidade. Esse novo processo, dependente do transporte (principalmente
automobilistico) e das vias de comunicacdo, caracteriza-se pela presenca de grandes
equipamentos especializados localizados fora do tecido urbano apoiando-se de modo
disperso nas infraestruturas existentes. Segundo o autor “estas unidades constituem hoje
elementos fundamentais e estruturantes da cidade global, constituindo importantes
locais ndo sé de comércio, mas também de encontro e de lazer; sdo novas centralidades”
(CARVALHO, 2003, p.126).

Atualmente ha a necessidade de flexibilizar alguns conceitos sobre o que é cidade:
encontramos uma simplificacdo da realidade que acaba refletindo na forma de pensar seu
planejamento. A cidade canobnica possuia uma légica de desenvolvimento em que o
centro, além de lugar era também um principio de organizacdo da expansdao urbana
(CABRAL et al., 2011, p.37), e a cidade era determinada pelo tracado claro dos espacos
publicos. Com a cidade alargada ocorre uma mudanca de contexto e escala potencializada
pela democratizacdo do automédvel, novas condi¢Ges de acessibilidade e comunicacgao,
possibilitando a dispersdo associada a multipolaridades. Hd uma fragmentacdo do que
antes definia a cidade e uma mudanca nas formas de percorrer o espago fazendo com
gue sua percepgao e vivéncia sejam alteradas também.

O que se observa é que esses fragmentos diante da incerteza de seu entorno buscam sua
propria autonomia e autossuficiéncia, em que ha uma tendéncia para a especializa¢do das
funcdes e a privatizacdo desses equipamentos, eles “(...) se fecham sobre si mesmos,
impossibilitando o seu atravessamento e negando qualquer possibilidade de continuidade
de malhas” (CABRAL et al., 2011, p.172).

As redes de infraestruturas assumem func¢do exclusivamente primaria, servindo e
induzindo a urbaniza¢do, mas ndo fazendo parte dela como um suporte direto para sua
organizacao. Na cidade tradicional, a rua e seus percursos mostram-se como parte da
vivéncia e experiéncia das diversas fun¢ées urbanas; no urbano alargado, nas grandes vias

de fluxo rdpido, o percurso ganha novas conotacdes e, em geral, é rapidamente associado
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idéias pré-concebidas de ndo-lugar (AUGE, 1994), com funcdo Unica e principal de

deslocamento e ligagdao de um ponto ao outro.

Contextualizacao
No mapa de meados de 1760 (Figura 3) é possivel perceber que a cidade possuiu um

crescimento urbano com quadras organizadas de forma classica ao longo da Orla da Baia

de Todos os Santos, limitada pelo mar e pelo Dique do Tororé.
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Figura 3: Planta de Salvador — século XVIII (Fonte: Disponivel em: http://www.cidade-

salvador.com/. Acesso em 2018)

Na relacdo que se estabelece entre a implementacdo de infraestrutura e formas de
urbanizacdo, o projeto viario do engenheiro e urbanista baiano Mario Leal Ferreira para
Salvador de 1963 (Figura 4) ao propor novos eixos viarios, apresenta uma antevisdo das

vias estruturais que iriam conduzir a urbaniza¢do das préximas décadas.
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Figura 4: Mapa esquematico da reestruturacdo de Salvador, 1963 (Fonte: Disponivel em:

http://www.cidade-salvador.com/. Acesso em 2018)
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Figura 5: O Vale de Nazaré e o Viaduto Marta Vasconcelos, acesso ao Tunel Américo

Simas, 1969 (Fonte: Disponivel em:
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Figura 6: Vale do Canela vista do acesso ao bairro da Graga e o Campus da UFBA, 1960

(Fonte: Disponivel em: http://www.cidade-salvador.com/. Acesso em 2018)

Nas imagens de década de 60 (Figuras 5 e 6) é possivel notar a importancia que as novas
avenidas assumem na mobilidade da cidade ja nos fins da década de 1960. Essas novas
avenidas em boa parte de seus percursos atuam como vias expressas, descoladas do
tecido urbano e mais adaptadas ao deslocamento de automdveis. Novas estruturas
(Figura 7) revelam as novas infraestruturas que passam a induzir as transformacdes intra-
urbanas, a ocupacdo através de grandes unidades autébnomas de usos variados, assim
como a expansao urbana para a escala metropolitana.

No mapa de Intervencdes Viarias (Figura 8) é evidente a presenca de vias
expressas na porcao centro-norte: esses eixos tém a funcdo explicita de interligar um

territério amplo, possibilitando e induzindo uma nova escala de urbanizagao.
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Figura 7: Fotografia aérea da Via Expressa Baia de Todos os Santos, por¢do Centro, 2018
(Fonte: Google Earth)
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(Fonte: Disponivel em: http://www.sucom.ba.gov.br/wp-
content/uploads/2016/07/PDDU_MAPA_04_SISTEMA_VIARIO.pdf Acesso em 2018)
Levantamento das transformago6es urbanas

Para a pesquisa de transformacgdes urbanas ocorridas em Salvador utilizou-se o
método ja mencionado do QUAPA-SEL. O territério do municipio foi subdividido em
quadriculas de 400x400metros, dessa forma, foi possivel distinguir as transformacoes
ocorridas no periodo considerado, 2006-2016. O estudo considera trés formas de
transformacao: Adicdao, Consolidacdo e Sobreposicdo (PEGORARO, p.8-12).
Adicdo: Trata-se de um processo de transformacdo do ndo-urbano em urbano (Figura 9),

em locais onde ndo existia infraestrutura previamente instalada.

Figura 9: Rua Dr. Gerino de Souza Filho, por¢do Nordeste, Salvador 2008 (a esquerda) e

2015 (a direita) (Fonte: Google Earth)

Consolidagdo: E um processo de ocupacdo de dreas vazias com o entorno ja urbanizado

(Figura 10) estabelecendo continuidade entre areas urbanizadas.
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Figura 10: R. Pedra da Marca, Porgao Sul, Salvador 2007 (a esquerda) e 2015 (a direita)

(Fonte: Google Earth)

Sobreposicdo: Apresenta-se como uma alteracao da forma, tipologias, recuos e espacos

livres em uma situacao de urbanizacao consolidada (Figuras 12).

Figura 12: Av. Luis Viana, Porc¢ado Leste, Salvador, 2009 (a esquerda) e 2016 (a direita)
(Fonte: Google Earth)

No levantamento, ainda tendo como referéncia o método desenvolvido pelo QUAPA-SEL,
caracteristicas como novas tipologias sdo listadas para a posterior elaboragdo dos mapas
de estudo, para que sejam feitas as respectivas analises. Utilizamos também as tipologias
definida que sdo caracterizadas do seguinte modo (PEGORARO, p 13-16):

Horizontal 1: Casas e edificacbes de pequeno porte, sendo elas continuas, variadas,
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condominios ou loteamentos fechados.

pequeno porte: Condominio horizontal:

Horizontal 2
médio porte dispersas: médio porte nao dispersas: grande porte:
médio porte com pouco

volume edificado:
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Vertical
Edificio vertical: Quadra condominio vertical:  Conjunto de

edificagOes horizontais e verticais:

Encraves: Estruturas com pouco volume edificado em uma grande area — complexo de

edificagcdes horizontais de grande porte.

19° Batalhdo de Cacadores do Exército no bairro Cabula, por¢do Centro, Salvador (Fonte:

Google Earth)
Apresentacao dos Resultados e Discussao

Transformagdes Urbanas — Salvador (2006-2016):
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— Limite do municipio
— Eixos viarios importantes

Figura 13
Nesse mapa (Figura 13) notam-se diferentes processos de transformacdo na cidade de

Salvador, sendo o mais presente o de consolidacdo. Ao sul de Salvador, drea marcada por
bairros como a Barra, Graga e Ondina, ocorreram substituicdes das tipologias existentes.
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Ja na area do centro histdrico ocorreram poucas mudangas. Outro ponto a se ressaltar é a
importancia de dois eixos de circulagdo: a BR 324 e a Av.Paralela, que interligam a drea
central ao norte da cidade. A segunda liga também o aeroporto e a cidade Lauro de
Freitas, onde ocorre processos urbanos semelhantes, por isso o mapeamento também foi
realizado nessa area.

Essas areas de transformacdo urbanas também foram classificadas quanto a sua
tipologia geral.
Mapa das tipologias gerais nas areas de transformagao:

As transformacgdes foram reagrupadas conforme as categorias tipoldgicas gerais:

horizontal 1, horizontal 2 e vertical.
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Tipologia geral em adicao

Tipologia geral em substituicdo  Tipologia geral em consolidagdo

Figura 14

O levantamento das tipologias gerais (Figura 14) foi realizando considerando apenas a

Tipologia geral total
o LEGENDA

I Horizontal 1
M Horizontal 2

M Vertical
— Limite do municipio

— Eixos viarios importantes

incidéncia dos eventos e ndo as areas que eles ocupam. As trés tipologias — horizontal 1,
horizontal 2 e vertical — foram consideradas de forma agregada, ou seja, inclui suas
subdivisdes.

Quando consideramos as transforma¢bes de forma agregada, a verticalizacdo
mostrou-se como tipologia predominante. Ja ao comparar as tipologias dos processos de
Adicdo, Substituicdo e Consolidacdo, é possivel destacar que nas areas onde houve
substituicGes, a maioria foi resultado de verticalizagdo. Essa tipologia também foi maioria
no processo de consolidacdo, ja a tipologia horizontal 2 foi a maioria dos processos de
adicao.

As tipologias gerais foram detalhadas quanto as suas tipologias especificas e

identificadas a sua ocorréncia no territorio:
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Figura 15
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LEGENDA

" Horizontal de pequeno porte
Condominio horizontal
Conjunto Habitacional

— Limite do municipio

— Eixos viarios importantes

Com base no mapa e no grafico (Figura 15), pode-se ressaltar uma presenca significativa

de dreas condominiais na porcao leste-nordeste de Salvador, uma area marcada pela

presenca de unidades autébnomas e elementos caracteristicos do urbano emergente.

Somado a isso, existe a presenga de conjuntos habitacionais no norte da cidade,

considerada drea de expansdo urbana, com pouca infraestrutura e com o preco da terra

inferior a média da cidade, portanto é mais procurada para atender a popula¢do de baixa
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Figura 16: Estrada das Pedreiras, por¢dao Nordeste, Salvador 2009 (a esquerda) e 2016 (a

direita)

(Fonte: Google Earth)

Figura 17: Bairro Bairro Alphaville 2, por¢ao leste, Salvador 2005 (a esquerda) e 2016 (a
direita)
(Fonte: Google Earth)

As fotografias aéreas demonstram os processos de urbanizagdo que resultaram
em tipologias do Horizontal um, a Figura 16 evidencia o aparecimento de conjuntos
habitacionais fora do urbano tradicional. A Figuras 17 demonstra o aparecimento de

condominios fechados mundo recorrentes nas cidades brasileiras.
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Mapa das tipologias especificas do horizontal 2:

LEGENDA

B Edificagdes de médio porte dispersas
] Edificagcbes de médio porte nao dispersas

= Edificagéesde grande porte

M Edificacdes de médio porte com
pouco volume edificado

— Limite do municipio

— Eixos viarios importantes

Figura 18

As tipologias especificas do horizontal 2 (Figura 18) se distribuem por toda a cidade, vale
salientar que elas ocupam lugares estratégicos ao longo ou proximas de eixos de

circulagdao importantes.
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Figura 19: Bairro do Torord, porgdo Centro, Salvador 2006 (a esquerda) e 2016 (a direita)
(Fonte: Google Earth)

Na regido do dique do Torord (Figura 19), drea mais central da cidade, ocorreram
mudancas pontuais: no ano de 2008 haviam poucos espac¢os vazios, ja em 2016 foram
ocupados por galpdes ligados aos eixos de circulagdo ali presentes, dessa forma, por mais
que o tecido seja tradicional, a l6gica emergente opera no territério, e assim produz um
hibrido entre esses dois tipos de urbanizacdo. Apesar de ocorrerem mudangas nessa
parte cidade tida como tradicional, as varia¢gdes sdao pontuais e dispersas, o que ainda
caracteriza uma cidade com malha tradicional, pois essas mudangas nao descaracterizam
0s componentes minimos: a rua, o lote e a quadra.

J& na parte norte de Salvador, o urbano extensivo se apresenta mais
caracteristico, pois as mudancas no intervalo de tempo considerado sdo drasticas e
acentuadas. Em compara¢ao com as mudanc¢as do urbano tradicional, as no urbano
emergente sdo em escala territoriais, bairros inteiros sofreram transformacdes, pois eles
sdo adicionados na malha urbana fragmentada e se consolidam como um todo. Além

disso, as estruturas dos equipamentos também possuem uma escala maior, ndo se

contendo em um lote tradicional, mas sim em grandes glebas.

—=Uiisw  Rcneq S 198

Curso da Arquitetiana @ Urbaniamo
ot Ve kvt o psmrsiasarns FAUUSP

X1l COLOQUIO QUAPA SEL




i
I

,..
&

direita)
(Fonte: Google Earth)
O bairro do Ceasa (Figura 20) apresenta uma estrutura tipica de malha emergente, e no
intervalo de tempo estudado ocorreram mudancas significativas no territério. Em 2006, a
regido ja apresentava unidades autébnomas vinculadas a rodovia, contudo esse
entroncamento foi potencializado por uma melhor articulacdo, e em 2016 ja apresenta

adicao de unidades e uma consolidagao geral dos bairros ligados a rodovia.

Google Earth

Figura 21: Bairro da Palestina, por¢do Norte, Salvador 2006 (a esquerda) e 2016 (a direita)
(Fonte: Google Earth)
Semelhante ao bairro do Ceasa, o Bairro da Palestina (Figura 21) apresenta um eixo de

circulacgdo e pecgas autdbnomas, nesse caso, ainda existe um conjunto habitacional

presente em 2016.
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Mapa das tipologias especificas do vertical:

LEGENDA

B Edificio vertical

M Quadra de condominio vertical

B Conjunto de edificacdes
horizontais e verticais

B Conjunto habitacional

— Limite do municipio

— Eixos viarios importantes

Figura 22

A tipologia Vertical (Figura 22) foi a transformacao mais presente no territério, contudo
apresenta dois padrdes distintos, um mais comum no tecido tradicional, e o outro no
emergente, sdo eles: o edificio vertical ocupando um lote, e a quadra (gleba) de
condominio vertical. Durante a leitura do territdrio, foi possivel observar que o edificio
vertical foi fruto de uma
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substituicdo da tipologia anterior em areas ja urbanizadas da cidade, mais precisamente
ao sul. Essa é uma area que apresenta lotes regulares e um malha tradicional, dessa
forma, os edificios ocupam um lote cada. J& a quadra de condominio vertical esta mais
presente na consolidacdo de eixos vidrios importantes, como a Av. Paralela. Essa tipologia
ndo apresenta o lote tradicional e ndo propde uma cidade continua, ligando-se apenas ao

eixo de circulacdo, o que configura uma unidade auténoma.

Figura 23: Bairro Alphaville 1, porcdo Leste, Salvador 2005 (a esquerda) e 2017 (a direita)

(Fonte: Google Earth)

Figura 24: Bairro Sussuarana, porcao Norte, Salvador 2006 (a esquerda) e 2016 (a direita)

(Fonte: Google Earth)
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Figura 25: Bairro da Armacado, por¢do Sudeste, Salvador 2008 (a esquerda) e 2016 (a
direita)

(Fonte: Google Earth)

No intervalo de tempo estudado houve uma mudanga significativa, na orla do Bairro da
Armacao (Figura 25), no ano de 2008, as edificagbes horizontais eram predominantes,
contudo em 2016, ocorreu uma verticaliza¢gdao do local, algo comum na cidade tradicional.
Apesar das mudangas a integridade do lote e a rua sdo mantidas.

Consideragdes Finais

A partir da andlise dos dados coletados é possivel compor uma leitura das transformacdes
urbanas ocorridas em Salvador. Os resultados obtidos permitem observar as
caracteristicas dos processos de transformacdo do territério e ainda diferenciar como
esses processos ocorrem quando se trata de situagdes urbanas distintas: o urbano
tradicional e o urbano emergente.

Essa analise permite ainda afirmar que a porc¢do sul e centro-oeste compde o
urbano tradicional, com um processo de verticalizacdo que mantém os lotes tradicionais.
Ja nas porgdes norte e centro-leste, as transformagdes e novas ocupagdes respondem a
uma ldégica mais emergente de se relacionar com a malha urbana. Durante o
mapeamento foi possivel destacar a relagdo crucial que as novas ocupacdes estabelecem
com os grandes eixos de circulagao.

Contudo, essa logica de um urbano territorializado tende a se expandir. Durante a
andlise foi possivel notar a proximidade com a cidade de Lauro de Freitas e a sua

conurbag¢ao com Salvador por

== CAU 5 -
XIll COLOQUIO QUAPA SEL = UFsm @CNpq ...~ 200

Curso da Arquitetina @ Urbansmo
LT —— FAUUSP




l!r’:
NI

i
s "'laL
I
¥

uma légica emergente, além disso, novos vidrios foram abertos e no futuro esta nova
mobilidade tende a induzir o aparecimento de novas urbanizag¢des articuladas por essas

estruturas vidrias expressas.

Figura 27: Divisa entre Salvador e Lauro de Freitas, 2007 (a esquerda) e em 2017 (a
direita)

(Fonte: Google Earth)

Nas imagens dos limites entre os municipios Salvador e Lauro de Freitas (Figuras 27) é
possivel analisar que antes mesmo do periodo estudado, a ocupac¢do do territério ja nao
seguia esses limites. O que ocorre no periodo estudado é a intensificacdo de tipologias
tipicas do urbano alargado, com as unidades auténomas.

A cidade de Salvador apresenta uma importancia histérica a nivel nacional, seu centro
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histérico é tombado como patriménio da humanidade pela UNESCO, o que ajuda a
compor a imagem dessa cidade tradicional.

No entanto, assim como outras grandes cidades brasileiras, nas ultimas décadas, ocorreu
uma nova urbanizagdo. E a partir da pesquisa e do levantamento realizado sobre o
territério, foi possivel destacar a importancia de compreender o processo de urbanizagao
emergente e os seus riscos em produzir um tecido urbano disperso e fragmentado e de
baixa urbanidade.

Dessa forma é importante compreender como os eixos de circulagdo sdo importantes
vetores para o crescimento da cidade e a consequéncia deles para o processo de

formacao de unidades autbnomas.
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Pragas publicas e forma urbana: o Centro de Vitoria — ES

VALFRE, Lorenzo Gongalves (1); PEGORETTI, Michela Sagrillo (2); MENDONCA, Eneida
Maria Souza (3)
(1) Universidade Federal do Espirito Santo; graduando; Vitdria, Espirito Santo;
lorenzo934@gmail.com
(2) Universidade Federal do Espirito Santo; doutoranda; Vitéria, Espirito Santo;
michelasagrillo@yahoo.com.br
(3) Universidade Federal do Espirito Santo; doutora; Vitdria, Espirito Santo;

eneidamendonca@gmail.com

RESUMO

Este artigo busca analisar a relagdo entre os espacos livres caracterizados como pragas
publicas no Centro de Vitéria/ES e a forma urbana do seu entorno. Buscou-se, a partir dos
dados disponibilizados pela Prefeitura Municipal de Vitéria (PMV), classificar quais sao as
pragas que de fato sdo pertencentes a esta tipologia de espaco livre no bairro, para entao
analisar e descrever a configuracao da forma urbana do entorno das mesmas. Para tanto,
além da revisdo bibliografica, foram levantados e produzidos diversos registros graficos,
fotograficos e cartograficos, como mapas de cheios e vazios para realcar o contraste entre
espacos construidos e livres. Observa-se que, apesar da PMV considerar a existéncia de
dezoito pragas publicas no local, seis destas ndo possuem caracteristicas para tanto.
Ainda assim, nesses doze espagos considerados como pragas, muitos deles se encontram
em precdrio estado de conservacgao, fato que sugere a necessidade de requalificagcdo para
melhor atender a moradores e visitantes do Centro de Vitéria. Quanto a forma urbana e a
relacdo desta com as pracas, observa-se que o Centro apresenta camadas histéricas
sobrepostas e que se manifestam em periodos sucessivos de formas urbanas, que ali se

acumularam. Nesse contexto, foram identificadas pracas de desenho e dimensdes

X1l COLOQUIO QUAPA SEL

; ﬁ ——uisw  Rceneg 208

FAUUSP



variadas, construidas em tempos distintos, sendo, portanto distintas, também, as
caracteristicas do entorno destas, o que remete a possibilidades diversas de articulagdo
das mesmas com o ambiente urbano.

Palavras-chave: espaco livre; morfologia urbana; Centro de Vitéria; praca.

PUBLIC SQUARES AND URBAN FORM: THE DOWNTOWN OF VITORIA - ES
ABSTRACT

From previous studies, this paper aims at analyzing there lationship between open spaces
characterized as public squares of Vitoria’s downtown neighborhood and its urban form.
Based on the data provided by the Municipality of Vitdria, the researchers sought to
classify which were the open spaces that are in fact publics quares, to further describe and
analyze its configuration and urban form of the surroundings. In order to achieve that and
besides the bibliographic review, photographs and maps, such as nolli’s, were researched
and produced. It was noted that altough the Municipality of Vitoria considers the
existence of eighteen publics quares in the neighborhood, six of those doesn’t have any
characteristics for such classification. Evenworse, in those twelve open spaces considered
as public squares, many of them are in terrible state of conservation, which is important to
be warned for future studies aim in gatther equalification of those spaces to better serve
people. Regarding the urban form and its relation with the public squares, it was noted
that Vitoria’s downtown have a variety of urban morphological patters analyzed and that
scale, with public squares with a variety of design and dimensions, that refer to different
moments of Vitoria’s history.

Key-words:open spaces; urban morphology; Vitoria - ES; public squares;

1. Introducao
Vitéria, capital do Espirito Santo, € municipio principal da chamada Regido Metropolitana

da Grande Vitéria (RMGV), que conta ainda com os municipios de Vila Velha, Cariacica,

; ﬁ ——uisw  Rceneg 204

FAUUSP

X1l COLOQUIO QUAPA SEL



Serra, Viana, Guarapari e Fund3do. Cabe destacar que estes dois ultimos foram incluidos,
respectivamente, pela Lei 159 de 8 de julho de 1999 e Lei 204 de 21 de junho de 2001
(ESPIRITO SANTO, 2005).

O Centro de Vitdéria, que abriga parte do nucleo inicial de fundacdo da cidade,
oficialmente datada de 1551 (Oliveira, 1975), se caracteriza por apresentar uma
variedade de padrdes morfolégicos e consequente desenhos e tipologias de pracas
publicas resultado da longevidade da prépria drea. Isso o torna, dessa forma, valioso
objeto de estudo quanto ao seu sistema de espacos livres e da forma urbana.

Os sistemas de espacos livres das cidades brasileiras, bem como a relagao deste com a
forma urbana, s3ao temas de pesquisa de diversas universidades do Brasil sob a
coordenacdo do grupo de pesquisa Quadro do Paisagismo no Brasil (QUAPA), vinculado a
Faculdade de Arquitetura e Urbanismo da Universidade de Sdo Paulo. No Espirito Santo,
tal pesquisa é coordenada pelo laboratério de pesquisa Nucleo de Estudos de Arquitetura
e Urbanismo (NAU) da Universidade Federal do Espirito Santo.

No presente artigo buscou-se analisar, a partir da atualidade e na escala do setor urbano,
a relacdo dos espacos livres caracterizados como pragas publicas do Centro de Vitdria
com a forma urbana do local, de modo a observar e avaliar as relagdes existentes quanto
a insercdo destes espacos na cidade e atributos dos elementos morfolégicos do seu
entorno. Consiste também, como objetivo deste trabalho, avaliar se os espacos livres
classificados como pracas pela Prefeitura Municipal de Vitéria (PMV), de fato pertencem
a essa tipologia de espaco livre. O estudo se justifica pela necessidade de compreensao
das relagdes entre a forma urbana do lugar e seus espacos livres caracterizados como
pracgas, de modo a servir como embasamento para planejamento futuro.

O procedimento metodolégico se deu pela elaboracdo de mapas de mesma escala com
imagens de satélite das pragas e do entorno imediato destas e de mapas do tipo figura-
fundo, sendo este ultimo, para destacar o contraste entre os espagos construidos e os
espacos livres em questdo, além de revisdo bibliografica pautada em conceituacdes
acerca dos temas espaco livre e forma urbana. Os mapas foram desenvolvidos no

software de cddigo aberto Quantum GIS (QGIS) segundo dados georreferenciados obtidos
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junto a PMV. Para complementar a andlise, bem como entender melhor a insercao destes
espacos no bairro em questdo, foram apresentados, também, registros fotograficos das
pragas.

O termo espaco livre remete a definicdo proposta por Magnoli (1982), que considera
todos os espacos livres de edificagdao, como pragas, parques, ruas, bem como terrenos
vazios e dreas de lazer privadas. Carneiro e Mesquita (2000) propdem classificacdo
quanto as tipologias destes espacos livres, dividindo-os em espacos livres publicos de
equilibrio ambiental — como unidades de conservacdao —, espacos livres publicos de
recreacao — faixas de praia, parques, pragas, etc. — e os espacos livres privados, que
correspondem, por exemplo, as areas de lazer de condominios particulares. Além destes,
as autoras ainda consideram a existéncia de outra categoria: os espacos livres potenciais,
podendo ser publicos ou privados. Estes correspondem as “[...] dreas com possibilidades
de uso futuro para a recreacdo ou momentaneamente dispondo de instala¢gbes de
recreacao em carater incipiente, que servem como indicadores da necessidade de criagao
de espacos publicos, e contribuem para evitar invasdao "’ (Carneiro e Mesquita, 2000, p.
29). Cabe destacar que tal classificagdo ja foi utilizada em diversos trabalhos, cujo objeto
de estudo é a RMGV, como Mendonga et al (2012) e Mendonca e Valfré (2018).

Forma urbana, por sua vez, é entendida segundo conceitos de Lamas (2000), que a
considera como a composicdao dos diferentes elementos morfolégicos da cidade

associados entre si, como edificios, vias, pracas, monumentos, etc.

2. As pragas publicas do Centro de Vitoria

As caracteristicas morfoldgicas do atual Centro de Vitéria podem nado transparecer, numa
primeira apreensao, a grande quantidade de pragas publicas — dezoito, segundo os dados
da PMV —. Na verdade, o bairro se encontra bastante adensado e verticalizado, com vias,
muitas vezes, estreitas e tortuosas e edificagdes ocupando, quase sempre, a totalidade
dos lotes, independente da data em que foram edificadas.

Tais caracteristicas morfolégicas podem ser a explicacdo da sensacdao de que o bairro

carece de espacos publicos voltados para exercicio de praticas sociais. No entanto, ao
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observar os espagos considerados como pracgas pela PMV, constata-se que boa parte
destes deveriam ser classificados por outras tipologias de espacos livres, o que reduz
significativamente o numero efetivo de pracas publicas no local.

A Figura 1 indica as localizacbes destes espacos, tal como observado nos dados
georreferenciados da PMV. As Figuras 2 e 3 apresentam aproximac¢des em mesma escala
destes espacos. A posteriori, serdo comentados, apds uma aproximacao ao conceito de
praga publica, os motivos pelos quais alguns destes espacos foram classificados, neste

estudo, como pracas, e outros, ndo.

Figura 1. Localizacdo das pracas do Centro de Vitéria com destaque em vermelho para o
aterro da Esplanada Capixaba. Fonte: Google Earth.

Diversos autores propdem definicGes sobre o conceito de praga. Para Alex (2008), as
pracas sdo estruturas urbanas que se moldam como ponto de convergéncia de fluxos,
tendo como vocagao ser um local privilegiado em que se concretiza o rito social, espago
publico de convivio e inclusdo; para o autor, praca “nao é apenas um espaco fisico aberto,
mas também um centro social integrado ao tecido urbano. Sua importancia refere-se ao
seu valor histérico, bem como a sua participacdo continua na vida da cidade” (2008, p.
23). Segundo Viero e Barbosa Filho (2009) o conceito de praca pode ser definido como
qualquer espaco livre publico urbano, livre de edificacdes e que propicie convivéncia e/ou
recreacao para os usudrios. Queiroga (2001) observa que a praca é sub espaco livre de
edificacdes e que, como lugar publico, possui estreita relacdo com os edificios do seu

entorno imediato. Macedo e
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Robba (2002) comentam, que embora haja divergéncia entre autores, todos parecem
concordar em conceituar praca como um espaco publico e urbano, e que o carater social
deste espaco sempre o caracterizou como sua mais intrinseca qualidade. A abordagem
dos autores deixa evidente algumas premissas basicas articuladas a praga enquanto
elemento urbano de carater social: o uso, a acessibilidade e a integracdo com o tecido

urbano e seu entorno.

Neste sentido, com base na bibliografia utilizada e nas conceitua¢des expostas, foram
desconsiderados diversos espacos classificados como pracas publicas pela PMV, visto que
estes carecem de certas caracteristicas e/ou apresentam outras, que nos levam a
conclusdo de que se enquadram melhor em outras tipologias de espacos livres.

Na Figura 2 sdo apresentadas aproximacgbes aéreas, em mesma proporc¢do, dos espagos
livres (destacados em vermelho) considerados como pragas pela PMV. J3, a Figura 3
expde o mapa de figura-fundo, de modo a destacar o contraste entre os espacos livres e
construidos nestas fragdes. As Figuras 4 e 5 apresentam registros fotograficos com os
respectivos nomes das pragas.

As Figuras 2 (C), 3 (C) e 4 (C) mostram um destes espacos desconsiderados neste estudo,
como praca. Trata-se de espaco livre pertencente ao terreno da Escola Técnica Municipal
de Teatro, Dangca e Musica (FAFI) e possui acesso controlado ao publico, tratando-se,
portanto, de um espago sem caracteristicas de convivio social ou infraestrutura passiveis
de eleva-lo a categoria de praga publica. A PMV, no entanto, indicou tal espago como
sendo a Praga Pedro Caetano.

Os dois espacos destacados a esquerda nas Figuras 2 (F), 3 (F) e acima na Figura 4 (F), por
sua vez, tratam de um canteiro e de uma escadaria, e foram, portanto, também
desconsiderados neste estudo, como pragas. Os nomes indicados sdo, respectivamente,
Praca Cecilia Monteiro e Praga Presidente Roosevelt.

As Figura 2 (H) e 3 (H) nos mostram, destacado na parte inferior nas mencionadas figuras,
outro espago desconsiderado como praga. Trata-se, neste caso, apenas de um

alargamento de cal¢ada (destacado em vermelho na Figura 5 (H)), sendo denominado
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pela PMV, como Pracga Rotary.

As Figura 2 (K), 3 (K) e 5 (K) mostram um espag¢o que nem ao menos é livre de edificacdes,
visto que se trata de uma quadra poliesportiva coberta. Embora seja denominado de
Praca Capitdo Manoel Roberto Vasconcelos, este foi também um espaco desconsiderado

neste trabalho pelas mencionadas caracteristicas.

X1l COLOQUIO QUAPA SEL

—;‘“LFQM ,@CNEQ 209

Curso da Arquitetis @ Urbanismo
SEPUT Y S— FAUUSP



Figura 2. Aproximagdes em mesma escala das pragas. Fonte: elaborado pelos autores a

partir de imagens do Google Earth.
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Figura 3. Figura-fundo em mesma escala das pragas e entorno. Fonte: elaborado pelos

autores a partir de dados da PMV.
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Figura 4. Registros fotograficos das pracas. Fonte: Google Street View.
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PRACA DO CHAFARIZ

Figura 5. Registros fotograficos das pracas. Fonte: Google Street View.

Por fim, nas Figuras 2 (L) e 3 (L) observa-se um outro espaco, destacado em vermelho na

parte inferior destas figuras, que na verdade é um estacionamento improvisado de

veiculos, o que também nos leva a desconsiderar tal espago como pracga. Segundo a PMV,

este espaco é denominado Praga Manoel Silvino Monjardim e esta destacado na Figura 5
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(L).

Dessa forma, seis dos dezoito espagos considerados como pragas pela PMV nao foram,
neste artigo, considerados como tal tipologia de espago livre, o que representa uma
reducao de 33% da quantidade total. Tais espagos, como demonstrado, sao: Praga Pedro
Caetano; Pracga Cecilia Monteiro; Praca Presidente Roosevelt; Praca Rotary; Praca Capitdo
Manoel Roberto Vasconcelos e Praga Manoel Silvino Monjardim.

Os outros doze espacos livres, considerados, a principio, como pragas publicas, por
atenderem aos critérios de serem espacos de convivio social, livres de construcdo e
contarem com acesso publico, sdo: Praca do Chafariz; Praca Ubaldo Ramalhete Maia;
Praca Irma Josepha Hosanah; Praca Dom Luiz Scortegagna; Praga Francisco Teixeira da
Cruz; Praca Costa Pereira; Praca Pio Xll; Praca Presidente Getulio Vargas; Praca Oito de
Setembro; Pracga Jodo Climaco; Praga Hilderico Arajujo; Praca Odilon Souza Barbosa.

Cabe ainda mencionar que outros espacos livres do Centro, como os da Figura 2 (A), 3 (A)
e 4 (A), embora ainda tenham sido considerados como pracgas nesta etapa, possuem
pouca infraestrutura e uso por parte da populagdo, devendo ser objetos de atencdo
quanto a necessidade de requalificacdo. Estes mencionados espacos sdo as pracgas
Hilderico Araujo e Odilon Souza Barbosa (Figura 4 (A)).

O quadro a seguir (Quadro 01) nos mostra todos os dezoito espacos, segundo os dados da
PMV, sendo que cortados com linha vermelha sdao os que foram desconsiderados, e
destacados em verde, os que foram considerados como pracas publicas. Destaca-se, além
disso, que a Figuras 4 e 5 apresentam fotografias destes espagos com seus respectivos

nomes, de modo a oferecer uma melhor aproximacgao do leitor com os mesmos.
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PRACAS DO CENTRO DE VITORIA (FONTE: PMV)

PRACAPEDRO CAFTANG- TRACACECHLY PRACAPIOXII "ERACACAP MANOEL Rt
PRACA DO CEAFARIZ PRACAPRESIDENTE- PRACA PRESIDENTE PRACA HILDERICO
-ROOSEVELT- GETULIO VARGAS ARAUJO
PRACAMANOEL SHEVING PRACA DOMLUIZ PRACA OITO DE PRACA ODILON SOUZA
MONTARDIM- SCORTEGAGNA SETEMBRO BARBOSA
PRACA UBALDO PRACA FRANCISCO { PRACA JOAO CLIMACO
RAMATHETE MATA TEIXEIRA DA CRUZ
PRACA IRMA JOSEPHA ‘ PRACA COSTA PEREIRA ‘ PRACAROTARY-
HOSANAH

Quadro 01. Pracas do Centro (verde) e as desconsideradas cortadas em vermelho.
Embora o numero inicial de pragas publicas apresentado nos dados da PMV tenha se
reduzido consideravelmente apds a analise, ainda assim, nota-se, se comparado a outros

momentos da histéria da cidade (Figura 06), um importante incremento deste tipo de

espaco livre no bairro, no século XX.

Figura 6. Planta de Vitéria do ano de 1895 com destaque em vermelho para os locais

considerados como pracas. Fonte: PMV.

A comparagdo das Figuras 1 e 6, que representam, respectivamente, a drea de estudo em

1895 e atualmente, nos revela este grande crescimento quantitativo, que em muito foi

influenciado pelo intenso processo de urbanizagdo que ocorreu na cidade, durante o
século XX

(Klug,  2009).
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Marques (1878) comenta que a entdo cidade de Vitéria, em fins do século XIX, continha
quatro pragas publicas, que eram na sua maioria associadas a igrejas (apud Bellini, 2014).
A Figura 6 representa a tentativa de identificar tais pragas em planta da cidade, de 1895.
3. As pragas na forma urbana

O Centro de Vitéria possui uma variedade de tipologias de pracgas e padrées morfoldgicos,
como mencionado. De pragas que remetem as origens destes espagos no Brasil, como
espacos associados a igrejas (Figuras 2, 3 e 5 (J)), até aquelas de desenho e entorno
modernista (Figuras 2, 3 e 5 (M)), passando por outras tipologias, é notavel a variedade
destes espacos no Centro de Vitdria. Isso reflete a longevidade da area de estudo e nos
mostra reflexos e influéncias de diversos periodos da sua histdria, passando, de certa
forma, do colonial ao moderno. Podemos destacar, neste sentido, trés tipos de relagao
entre as pracas e a forma urbana do entorno.

Observa-se que as pragas localizadas préximas a Baia de Vitéria (Figura 2, 3 e 5 (E) (1) (J)
(M)), mais especificamente localizadas no aterro da Esplanada Capixaba (Figura 1), sdo as
que remetem a um periodo mais recente da histéria de Vitdria, cuja influéncia modernista
é visivel no desenho destes espacos e dos edificios do entorno. Este aterro foi realizado
durante a década de 1950 e foi palco do auge da intensificacdo do processo de
verticalizacdo da cidade. Nestes casos, as pracas possuem grande area (no geral superior
a 500 m?), formas mais regulares e entorno marcado por edificagdes com gabarito
superior a dez pavimentos, ocupando quase a totalidade dos lotes e limitando-se com
largas vias.

Outros espagos, como a Praca Costa Pereira (Figuras 2, 3 e 5 (H)), Praca Ubaldo
Ramalhete Maia (Figuras 2, 3 e 4 (B)), Praca Irma J. Hosanah (Figuras 2, 3 e 4 (D)) e Praca
Jodo Climaco (Figuras 2, 3 e 4 (F)), estdo localizados em meio a padrdes morfoldgicos que
remetem a periodos mais antigos da cidade e do Centro de Vitéria, mas também, a outros
mais recentes. Alguns destes espacos, como a Praca Costa Pereira, por exemplo, é reflexo
da intencdo modernizadora e de negacdo a cidade colonial do inicio do século XX (Klug,
2009). Tal praga fora um largo (Largo da Concei¢do) antes do processo de modernizagdo

da cidade, transformado, no final de década de 1920 (Pegoretti, 2018), na praca em
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questdo. Nestes casos, observa-se a grande variacao de altura das edificagdes do entorno,
muitas vezes apresentando sobrados coloniais e ecléticos, mas também edificios de
desenho modernista e varios pavimentos. As vias também se apresentam do mesmo
modo, variando de estreitas a largas. No entanto, a implantacdo das edificacdes também
ocorre de modo a ocupar quase a totalidade dos lotes. A drea das pracas também varia
bastante, de quase 1000 m?, a areas inferiores a 200 m?, por exemplo.

Por fim, o restante dos espacos, pracas Odilon Souza Barbosa e Hilderico Aradjo (Figuras
2, 3 e 4 (A)) e do Chafariz (parte superior das Figuras 2 e 3 (L) e inferior da 5 (L)),
encontram-se em locais interiorizados do bairro e ndao parecem apresentar intencao
inicial de desenho especificamente voltado para a funcdo de praca. Nota-se ainda, que
essas pragas sdao as de menores dimensdes do conjunto, apresentando area menor que
200 m? e entorno marcado por edificagBes térreas e sobrados, na sua maioria, ocupando
guase a totalidade dos lotes, em vias estreitas e tortuosas.

Uma similaridade observada em todos estes espagos, portanto, é a aparente auséncia de
espacos livres privados no entorno, devido a implantacdao das edificagdes ocupando a
quase totalidade dos lotes, independente da época em que foram construidas. Este fato
estimula, assim, a percepc¢ao do espaco como altamente adensado em praticamente toda
a extensdo do bairro em andlise.

A relacdo da dimensdo destas pracas com a altura das edificagdes do entorno também é
algo de se chamar a atenc¢do. Observa-se que as pragas de maiores dimensdes, como a
Praca Getulio Vargas (Figuras 2, 3 e 5 (M)) e a Praca Pio Xll (Figuras 2, 3 e 5 (J)), estdo
inseridas em meio a edificagcdes de altura elevada. Neste mesmo sentido, as pragas de
menores dimensdes, como a Praca HildericoArajujo e Praca Odilon Souza Barbosa (Figuras
2, 3 e 4 (A)), estdo localizadas em meio a edificacdes de pequena altura, em sua maioria
casas ou sobrados.

Outras pragas, no entanto, parecem se encontrar num espaco intermediario. E o caso da
Praca Costa Pereira (Figuras 2, 3 e 5 (H)), que embora seja uma das maiores pragas do
bairro, se apresenta em meio a edificagdes de variadas alturas, embora a implantacao

densa destas edificagdes nos lotes seja uma constante.
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4. Consideragdes finais

Conclui-se, primeiramente, que embora a Prefeitura Municipal de Vitdéria, em seus dados,
considere a existéncia de dezoito pracas publicas no Centro de Vitéria, com a revisao de
literatura pode-se constatar a existéncia de apenas doze pragas. Estas foram assim
classificadas, visto que seis ndo possuem caracteristicas pertinentes ao préprio conceito,
apresentando-se como quadra poliesportiva, canteiro, estacionamento ou alargamento
de calgada, ou mesmo, por possuir acesso restrito como anexo a edificacdo publica.
Chama-se a atengdo, ainda neste ponto, que alguns dos espa¢os considerados como
pracas apresentam estado precario de conservac¢do, o que influencia no baixo uso pela
populacdo, como é o caso da Praga Hilderico Araujo e da Praga Odilon Souza Barbosa.
Considera-se, desta forma, que maior cuidado no tratamento da infraestrutura destes
espacos é essencial e pode incentivar o uso por parte da populacdo local, considerando a
importancia desse tipo de espacos para convivéncia e trocas sociais, observando-se ainda,
tratar-se de area densamente ocupada.

Além disso, observa-se, de modo geral, que a drea destas pracas, a insercao das mesmas
na cidade, bem como a configuracdo de seu entorno urbano podem ser divididas em trés
tipos distintos. Um tipo é marcado por pragas de tamanho reduzido (no geral inferior a
200 m?) e entorno com edificagdes, em sua maioria, de baixa altura, ocupando quase a
totalidade dos lotes, em vias estreitas e tortuosas — pracgas Hilderico Araujo; Odilén Souza
Barbosa; Chafariz e Irma Josepha Hosanah. Outro tipo é marcado por pragas com grande
area (no geral superior a 200 m?) e entorno com grande quantidade de edificios
verticalizados, e que também ocupam, na sua maioria, a quase totalidade dos lotes, em
vias largas — pracas Presidente Getulio Vargas; Pio XlI; Francisco Teixeira da Cruz e Oito de
Setembro. Finalmente, tém-se um tipo intermedidrio, onde a drea destas pragas e a altura
das edificagdbes do entorno variam consideravelmente, mas mantém modo de
implantacdo das edificagbes semelhante aos outros dois tipos: é o caso das pragas Costa
Pereira; Ubaldo Ramalhete Maia; Dom Luiz Scortegagna e Jodo Climaco. De certa forma,

observa-se proporcionalidade no que se refere a altura das edificagcdes do entorno e a
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dimensdao das pracas analisadas. Ou seja, em pragas de dimensdes reduzidas, as
edificagdes em seu entorno apresentam baixa altura, no geral variando de dois a quatro
pavimentos. Nas pragas de grandes dimensdes, as edificagdes superam o0s cinco
pavimentos, sendo que a maioria ultrapassa a marca dos dez pavimentos, como é o caso
da maioria das pracas localizadas préximas a Baia de Vitéria, area que foi palco do auge
da intensificacdo do processo de verticalizacdo no local (Klug, 2009).

Por fim, destaca-se que a condicdo de bairro mais antigo de Vitéria, que inclusive abriga
parte do nucleo inicial de fundacdo da cidade, influenciou na constituicdao de diferentes
padrées morfolégicos (Valfré e Mendonca, 2017), que por sua vez se relacionam,
também, com os espacgos livres passiveis de serem caracterizados como pragas. Do
colonial ao moderno, o Centro condensa e reflete, na sua forma urbana, a longa histéria e

evoluc¢do urbana vivenciada ao longo do tempo.
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RESUMO

O presente trabalho apresenta um estudo sobre as tipologias de espagos livres
produzidos em novos projetos urbanos nas bordas da cidade de Uberlandia. Esse trabalho
buscou identificar padrdoes morfolégicos dos espacos livres através de um levantamento
da forma urbana dos novos loteamentos periféricos e a relagdo hierarquica que os
espacos livres tem com a estrutura urbana projetada. Partiu-se de um principio que o
espaco livre é, antes de tudo, um elemento urbano definido pela legislacdo urbana de
cada cidade, elencando inicialmente as definicbes e quantificacdes previstas pela
legislacdo urbana vigente. Apds esse levantamento identificamos os padrdes de
urbanizacdo nos ultimos na cidade, identificando os diferentes agentes produtores do
espaco urbano e por consequéncia diferentes tipologias de espacos livres, moldando a
paisagem das bordas da cidade.

Palavras-chave: Forma Urbana; Espacos livres; Bordas urbanas; Legislagdao urbana.

PRODUCTION AND CONFIGURATION OF THE URBAN EDGES

Contemporary typologies of open spaces in the city of Uberldndia-MG

ABSTRACT

The present work presents a study on the typologies of open spaces produced in new
urban projects on the edges of the city of Uberldndia. This work sought to identify

morphological patterns of open spaces through a survey of the urban form of the new
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peripheral subdivisions and the hierarchical relationship that open spaces have with the
projected urban structure. It was based on a principle that is first and foremost an urban
element defined by the urban legislation of each city, initially listing the definitions and
quantifications provided by the current urban legislation. After this survey we identify the
urbanization patterns in the last ones in the city, identifying the different agents
producing urban space and consequently different typologies of open spaces, shaping the
landscape of the edges of the city.

Key-words: Urban form; Open spaces; Urban edges; Urban law.

1. Introdugao

A legislacdo moderna é uma construcdo de normas que ao longo da histéria urbana
incorporou pensamentos e necessidades com o objetivo de se constituir o ordenamento
urbano de cada localidade, e a legislagdo urbana parte da premissa que essa ordem pode
e deve tramitada através de cddigos dispostos com base em porcentagens, restricées,
coeficientes, e outros artificios legais que definem como a cidade deve ser construida. Em
relacdo aos espacos livres urbanos, a legislacdao urbana brasileira parece eficiente a uma
primeira vista em termos de constituicdo de uma regulamentacao e resguardo de areas
verdes, porém o que se percebe é que mesmo com toda regulamentacdo, as cidades
sofrem em diferentes graus com a falta de qualidade espacial em muitos espacgos livres
urbanos.

No caso de novos parcelamentos urbanos, a legislacdo é clara e suas diretrizes vdao do
ambito nacional para o municipal, na qual cada cidade deve seguir a lei federal, mas deve
ter sua prépria lei de parcelamento, jd que cabe ao municipio essa regulamentagdo. A
primeira parte do trabalho partiu do entendimento da legislacdo urbana da cidade de
Uberlandia e da constru¢dao de um quadro quantitativo comparativo para verificar como
os novos loteamentos da cidade, principalmente das bordas, se configuraram
incorporando no seu tragado as normas legais relativas aos espacos livres.

Entende-se que a legislacdo é um dos fatores que molda a forma da cidade, e possibilita a

criacao de diferentes tipos de estruturas verdes, de lazer e de recreagao no tecido
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urbano, definindo distintos padrdes morfolégicos, porém o que se percebe em alguns
casos é o empobrecidos dessa categoria de espaco pelas limitagdes impostas pela prépria
legislacdo, e pela falta de critério qualitativos que ajudem a estruturar melhor um
sistema urbano.

A pesquisa adotou para a andlise os loteamentos aprovados pela Secretaria de
Planejamento Urbano da Prefeitura Municipal de Uberlandia — SPLAN/PMU e
implantados a partir do ano de 2000 como recorte temporal da pesquisa. Além da
mudanca de século e da facilidade de encontrar documentacdo referente aos
loteamentos — dados georreferenciados - esse periodo se justifica pelos altos
investimentos publicos federais, com politica de financiamento no setor habitacional e
pela regulamentacdao de legislacdo urbana que especifica com clareza a definicao de
espacos livres. O intuito de propor um recorte de tempo relativamente curto - 2000 a
2016 - foi estabelecido afim de analisar comparativamente os espacgos livres dos
loteamentos implantados sob a mesma legislagao.

Duas leis federais sao referéncia para o recorte temporal da pesquisa: a Lei Federal n?
9785 de 1999 (revisdo da Lei 6766/79) e o Estatuto da Cidade aprovado em 2001. A Lei
6766/79 de Parcelamento do Solo definiu os requisitos urbanisticos minimos para o
processo de parcelamento urbano tais como: infraestrutura, percentual de areas publicas,
lote minimo, faixas ndo edificantes, mas foi a revisdo desta lei — Lei Federal n2 9785 - em
1999 que tornou obrigatério uma legislagdo municipal especifica para parcelamento do
solo e determinou os parametros de area minima destinada para espacos livres. O
Estatuto da Cidade — Lei Federal n? 10.257 - transferiu aos municipios a regulamentacao
do solo urbano e obrigatoriedade da elaboragao de Planos Diretores.

Como exemplo de investimento publico no setor civil o Programa Minha Casa Minha Vida
(PMCMV) - Lei MP n2 459 de 2009 — foi proposto no governo do presidente Luiz Inacio
Lula da Silva (2003-2006 /2007-2010), com o objetivo de gerar empregos e renda e de
reduzir o déficit habitacional brasileiro nas faixas de renda média e média baixa (entre
trés e dez salarios minimos), seguidas da classe de renda baixa (entre zero e trés saldrios

minimos). Este programa com a implantacdo de muitos conjuntos habitacionais
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até 2016 foram entregues

impulsionou a expansdao urbana. Em Uberlandia,
aproximadamente 10.456 unidades habitacionais para atender uma populagdo com
diversidade de renda.

Os objetos de estudo — loteamentos - foram definidos a partir de uma leitura dos padrdes
de parcelamentos contemporaneos encontrados nas bordas da cidade de Uberlandia, na
qual identificou-se tipologias relativas a renda, perfil construtivo, loteamento aberto ou
fechado, horizontal ou vertical, ou condominio urbanistico (nova modalidade,
estabelecida pela Lei Complementar 523/2011). Buscou-se selecionar loteamentos nas
bordas dos quatro setores da cidade que apresentam bordas urbanas. A partir do
levantamento e da catalogacdo dos loteamentos aprovados a partir do ano 2000,
percebeu-se através de uma primeira andlise utilizando a plataforma online do Google
Earth e Street View, que nem todos os setores da cidade de Uberlandia tinham novos
loteamentos condizentes com os demais, como o setor Norte, por ser
predominantemente industrial.

Foram analisados ao todo 16 (dezesseis) loteamentos, nos setores Sul, Leste e Oeste que
se distribuem dentro das seguintes categorias: loteamentos abertos, loteamentos
fechados e condominios. Para selecionar melhor quais seriam analisados inserimos ainda
o critério da renda dos moradores — que foi definido pela dimensdo dos lotes e das
construgdes e da tipologia do loteamento - e assim subdividimos em: loteamentos
abertos de alta renda; loteamentos abertos de média renda; loteamentos abertos de
baixa renda; loteamentos fechados de alta e média renda, condominio urbanistico e

condominio multifamiliar vertical de média e baixa renda. (Tabela 1)

Loteamento Padrao Data de | Localizagd | Dimensao do | Renda
tipologico implantagdao | o setor lote
Residencial Aberto 2013 Oeste 8 x 25 m| Baixa
Pequis (200m?)
Shopping Park Aberto 2009 Sul 8 x 25 m | Baixa
(200m?)
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Paradiso Fechado 2004 Leste 12x30m Alta
(360m?)
Jardim Barcelona | Fechado 2002 Sul 15 x 30 m|Alta
(450m?)
Residencial dos | Fechado 2012 Sul 15 x 30 m|Alta
Buritis (450m?)
Terra Nova Fechado/Con | 2008 Leste 7 X 22m | Média
d. (154m?)
Urbanistico
The Palms Fechado/Con | 2009 Sul 7 X 18m | Média
d. (126m?)
Urbanistico
Manhattan Fechado/Con | 2014 Sul 10 X 29m | Média
d. (290m”)
Urbanistico
GSP Life Aberto 2012 Sul 10 x  25m | Média
(250m?)
Portal do Vale Aberto 2012/2015 Leste 10 X 26m | Média
(260m?)
Residencial Vida | Aberto 2012 Leste 12 X  25m | Média
Nova (300m?)
Cidade Verde Vertical 2010 Oeste apartamentos Média
Baixa
New Towers vertical 2012 Sul apartamentos Média
Baixa
Gavea Sul Vertical 1999 Sul apartamentos Média
Baixa
Alphaville Fechado 2014/2015 Leste 15 X 30m | Alta
(450m?)
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Granja Marileusa | Aberto

2012

Leste

Alta

Tabela 01: Recorte temporal e padrdes tipoldgicos dos loteamentos pesquisados. Fonte:

Autores, 2017

A diversidade de tipos de loteamentos é um retrato do momento econémico e do forte

crescimento imobilidrio na cidade, principalmente com a implanta¢do do Programa Minha

Casa Minha Vida (PMCMV), com o langamento de novos loteamentos abertos e fechados

(que atendem diversas faixas de renda) e de um novo bairro planejado financiado por

uma grande empresa local, o bairro Granja Marileusa. A figura 1 apresenta os

loteamentos analisados na cidade de Uberldandia e como esses estdo localizados nas

bordas dos distintos setores da cidade.

50 75 km

Figura 01: Mapa da cidade de Uberlandia com a demarcagdo dos loteamentos analisados

em amarelo e dos parques em verde.. Fonte: Autores, 2017
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A pesquisa partiu inicialmente de levantamentos sobre a legislacdo urbana e ambiental
de Uberlandia em diferentes momentos até chegar na atual, verificando e sistematizando
os pontos relativos aos espacos livres. Essa andlise permitiu um entendimento dos indices
obrigatdrios nos parcelamentos urbanos, gerando as categorias de analise, as quais foram
sistematizadas em um quadro comparativo com todos os percentuais encontrados nos
objetos de estudos. Esses objetos foram definidos a partir de uma leitura dos padrdes de
parcelamentos contemporaneos encontrados na cidade de Uberlandia, na qual
identificou-se tipologias relativas a renda, perfil construtivo, se é aberto ou fechado,
horizontal ou vertical. Estipulou-se que seriam avaliados loteamentos aprovados a partir
do ano 2000 em func¢ao do Estatuto da Cidade, de novos programas habitacionais e do
aumento do crédito imobilidrio.

Apds a primeira parte do trabalho foram organizados os loteamentos a serem analisados
quantitativamente pelo programa QGIS, na qual foram produzidos mapas tematicos,
possibilitando uma quantificacdo e sistematizacdo das categorias espaciais descritas na
legislacdo urbana vigente. Esse levantamento permitiu uma quantificagdo das distintas
categorias de espagos livres, compatibilizando com os percentuais exigidos pela
legislacao.

O estudo do Sistema de Espacos Livres (SEL) apresenta uma possibilidade de
entendimento da forma urbana, relacionando suas distintas tipologias espaciais a
estrutura das cidades. Em cidades médias essa condicdo permite identificar alguns
modelos morfolégicos, e tendo em vista o porte da cidade, configuram um importante
mosaico de diferentes tamanhos, formatos e caracteristicas.

Os Espacos Livres estdo se moldando as novas necessidades urbanas, onde a esfera
publica retoma sua importancia junto a sociedade, que reivindica novas espacialidades
com qualidade, para o uso coletivo, na busca de novas alternativas de se conectar com as
diferencas e com as possibilidades que o espacgo livre permite e induz, formando assim
um sistema dinamico e com novas perspectivas de configuracao.

As bordas da cidade de Uberlandia avangcam para as regides rurais, cada vez mais

periféricas, moldando novas paisagens, novos arranjos espaciais e com novos e velhos
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habitos do habitar. Essa transformacao, adiciona ao tecido urbano novas parcelas urbanas
muitas vezes desconectadas do tecido existente, potencializando a fragmentacao urbana.
O zoneamento urbano promove e estimula essa fragmentac¢ao calculada, um
descontinuo urbano, impondo padrdes para determinadas regides, tipificando a paisagem
por modelos urbanos que deseja para promover a valorizagdo de certas areas da cidade,
fato comum em quase todo espacgo urbano brasileiro.

Vale ressaltar que nesse processo de produc¢ao do espac¢o urbano fragmentado, o Sistema
de Espacos Livres ndo é pensado como estratégia de ocupacdo, portanto ndo é pensado
como um sistema, mas como um conjunto de elementos urbanos que se moldam a
medida que a cidade cresce através de fragmentos territoriais e se vé “obrigada” a
construir pequenos sistemas, com novas dareas destinadas a recreagdo e dreas
institucionais, desconectadas do tecido urbano existente e em constante processo de

fragmentacao.

2.Tipologias de espacos livres dos novos loteamentos

Os loteamentos analisados representam parte da diversidade tipoldgica de
parcelamentos urbanos produzidos nos ultimos anos nas bordas da cidade de Uberlandia.
Todos eles seguem a mesma legislacdo, porém, através de uma quantificacdo feitas
através do programa QGIS, pode-se perceber algumas particularidades em relagdo a
como o0s espa¢os livres se caracterizam nos diferentes padrdes espaciais
contemporaneos. As categorias analisadas para essa comparagao foram: auséncia ou
presenca de APPs; percentual de lotes; percentual de drea ndo edificavel; percentual de
area institucional; percentual de area dominial; percentual de drea de recreagdo e

percentual do sistema viario (Tabelas 2, 3 e 4).
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ANO DE IMPLANTACAO
(aprovacéo do loteamento)

LOCALIZACAO

EMPREENDORES/
INCORPORADORAS

TIPO DE LOTEAMENTO

REFERENCIA LEGISLATIVA
ZONA URBANA

12/05/2014

LESTE
Alphaville

FECHADO

ALTA RENDA

11786
ZT

- =- =2

z [ NiEs

2 a2

T \( ~

- .

03/11/2015

LESTE
Alphaville

FECHADO

ALTA RENDA

11786
T

27/12/2012

LESTE
Realiza

Construtora
LOTEAMENTO

11786
ZI

Tabela 02: Exemplo da tabela de analise dos loteamentos em relagdo a caracterizagao.

Fonte: Autores, 2017

AREA TOTAL DA GLEBA
AREA APP

AREA TOTAL DA IMPLANTAGAO
(PARCELAVEL)

AREA TOTAL DE LOTES
AREA TOTAL INSTITUCIONAL

AREA TOTAL DOMINIAL

AREA TOTAL OCUPADA (LOTES
+ INSTITUCIONAL)

AREA NAO EDIFICAVEL
DIMENSOES DA QUADRA
PADRAO (+ RECORRENTE)

NUMERO TOTAL DE LOTES

DMEN_SOES E AREA DO LOTE
PADRAO (+ RECORRENTE)

TIPOLOGIAS EDILICAS

530.911,59
78.72342
15%
267866,38

244.661.44
46%
21.023.69
4%
2.181.52
0,40%
285.885,13
50%

1.228,65
0%

536x120m /
216x120m

302

15x30m
(450m=)

22240698
62%

36.280,29
10%

536x120m /
216x120m

370

15x30m
(450m?)

181378.21
76%

176.943.21
74%
443473

230x180m /
105x82m

450

275x119m
(32.725m*) /
43x25m
(1.125m?)

RETANGULAR RETANGULAR RETANGULAR

Tabela 03: Exemplo da tabela de andlise dos loteamentos em relacdo ao perfil de

ocupacao do loteamento. Fonte: Autores, 2017
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CONJUNTO HABITACIONAL  ALPHAVILLE1  ALPHAVILLE GRANJAMAR.

- o 2 (fase 1A),
AREATOTALDEELPEDE%  183.002.87 101.608.38  62.008,53
g DE ELP NO CONJUNTO 34% 28% 0%
@ AREAS 77.531,70 77.531,70 8.678.47
o= VERDES/RECREACAO 22% 22% 4%
INTERNA 74.752.99 £0.815,34 -
14% 19% -
EXTERNA 277871 771.638 =

1% 2% -
PRACAS (AREA E % TOTAL - - 8.678.47
IMPLANTADQ) - - 4%
SISTEMA VIARIO TOTAL 105.561,17 71.913.84 54.230,06

20% 20% 23%
ROLAMENTO 78.738,58 38.530.41 35,8198,04

:é
o 14% 11% 15%
g CALGADAS 28.821.58 33.374.43 18.411.02

5% 9% 8%
LARGURA DA FAIXA DE 6m 7m 12m / 10m / 5m /
ROLAMENTO om / 8m
LARGURA DAS CALCADAS 4m 3.5m Om / 7m / 5m / 3m
AREA DE ELP TOTAL/ 141,53m3hab 83.21m%¥hab 42.42m3hab
HABITANTE
ELP NAQ-VIARIO 58,93m*/hab 24.31m¥hab 11,04m¥hab
(RECREAGAO/VERDE) /
HABITANTE

Tabela 04: Exemplo da tabela de analise dos loteamentos em relagdo ao sistema de

espacos livres intraurbanos. Fonte: Autores, 2017

Com base na lei complementar n2 523 de 7 de abril de 2011 do municipio de Uberlandia
sobre o parcelamento do solo, foram gerados graficos comparativos entre os percentuais
levantados durante o estudo e o exigido na lei para cada loteamento. Segundo a lei
vigente na época da pesquisa, as percentagens minimas de areas obrigatdrias em cada
loteamento sdo: institucional (5%), dominial (7%), area verde/recreacdo (5%) e sistema
vidrio (20%). H& uma excegdao para o loteamento Gdavea Sul que foi aprovado pela
legislacdo anterior a n2 523, porém a sua construgdo se iniciou a partir do ano 2000. Os
percentuais minimos adotados em sua lei eram: institucional (10%), area verde/recreagdo
(7%), dominial e sistema viario (20%).

Como exemplo do mapeamento quantitativo feito no programa QGIS, a figura 2
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apresenta um loteamento implantado em Uberlandia pelo programa MCMV, o
Residencial Pequis. As categorias seguem as estipuladas pela legislagao urbana municipal,
e o mesmo procedimento metodoldgico foi realizado para os outros dezesseis
empreendimentos imobilidrios.

LEGENDA

QUADRAS
VIAS

CALCADAS

Bl APP

[ INSTITUCIONAL
DOMINIAL
NAO EDIFICAVEL
VERDES/RECREACAO

0 100 200 300 400 m

Figura 02: Loteamento Pequis do programa MCMV e grafico de percentual encontrado

para cada categoria espacial definida pela legislagao. Fonte: Autores, 2017.

Algumas caracteristicas morfoldgicas de um loteamento nas bordas cidade de Uberlandia
foram identificados. A presenca de APPs estruturando o loteamento é o principal, ja que a
cidade apresenta inumeros cursos d'agua preservados nas suas franjas. Por estar em uma
regido de planalto, o tracado segue um desenho ortogonal retangular com quadras em
média de 50x200 metros, e com lotes 10x25 metros e edifica¢Oes iguais. O sistema viario
¢ definido por uma grande via coletora que percorrer todo o loteamento e conectando
com as vias locais, respeitando o minimo estipulado pela legislacdo. Uma caracteristica
presente no MCMV é ndo presenca da pragas no tracado urbano. As areas verdes
concentram-se adjacente as APPs urbanas, criando parques lineares no entorno dos
cursos d'agua.

Apds esse primeiro ensaio analitico quantitativo, buscou-se compreender as relacdes

entre 0s elementos
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morfolégicos propostos pela estrutura urbana para cada um dos loteamentos. Para isso
utilizamos o conceito de estrutura urbana de Kropf (2009) e Marshall (2014), que colocam
que toda forma é definida por um estrutura hierdrquica e relacional de elementos que
definem condi¢bes espaciais proprias, seja ela urbana ou arquitetonica. Ao nos
embasarmos nesse conceito, pode-se compreender a estrutura espacial e como se
articula a forma de cada loteamento. Nessa analise separamos a forma urbana em macro
categorias espaciais que estruturam os loteamentos, formados pelo: sistema viario (V),
quadras (Q) e espacos livres (E).

As macro categorias geraram subcategorias de acordo com a legislagao, funcdes
especificas ou através de suas caracteristicas morfoldgicas. Cada tipologia do sistema
vidrio foi definida de acordo com a definicdo da legislacdo da cidade: estrutural (VE),
coletora (VC), local (VL) e marginal (VM). As categorias das quadras se deram segundo a
sua funcdo: residencial (QR) ou institucional (Ql). J& as categorias de espacos livres se
deram segundo seu carater morfoldgico: contido nas quadras (Ex), independentes (Ey) e
associados a APPs (Ez). Essa caracterizacdo permitiu compreender a rela¢do hierarquica e
estrutural dos elementos que configuram os loteamentos e as relagdes entre eles (Figura

3).

X1l COLOQUIO QUAPA SEL 232

R S e @CNPq

FAUUSP



T

5

Figura 03: Loteamento Pequis do programa MCMV e estrutura urbana através da

hierarquia de seus elementos. Fonte: Autores, 2017

Para cada loteamento analisado foi criado um diagrama que apresenta as relacdes
espaciais entre os elementos morfolégicos. Como resultado percebe-se a grande
quantidade de espacos livres que inseridos nas quadras e adjacentes as APPs, o que indica
que os espagos livres muitas vezes ndo pensados enquanto forma, estruturando o
desenho do loteamento, mas somente enquanto percentual a ser disposto em uma malha
definida pelo sistema vidrio e pelas quadras, com baixa qualidade espacial e sistémica. As
areas de recreacao adjacentes as APPs sdo favorecidas pela obrigatoriedade de avenidas
marginais, que garante acesso a diferentes tipos de areas verdes pela cidade.

Outro fato notado sdo as inUmeras estreitas dreas verdes retangulares junto a eixos
vidrios coletores e locais, criando corredores juntos aos muros das casas, alguns muito
estreitos e com vocacdo apenas estética, sem uso recreacional. A legislacdo nao
estabelece uma area e dimensdo minima para as areas verdes, e ndo apresenta

instrumentos legais para que esse grande percentual de areas sem nenhuma fungao
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social ou ambiental ocorra dentro de um loteamento.

A cidade vai se desenhando nas bordas através de tipologias urbanas distintas e
consequentemente espacgos livres ainda mais distintos. Enquanto nos loteamentos
fechados prevalecem espacgos de uso privado e com boa diversidade projetual e com boa
gestdo, nos loteamentos abertos prevalecem espagos com o minimo de intervengdo
projetual possivel, ja que atualmente ndo hd a obrigatoriedade do empreender em
executar tal infraestrutura, sendo responsabilidade do poder publico a implantagdo de
equipamentos de lazer pela cidade, e com os limitados recursos do municipio para essa
funcdo, projetos de pragas e parques quase nunca saem do papel.

Mesmo assim o grande estoque de dareas verdes pela cidade permite futuras
transformacdes espaciais pela cidade, porém cabe a todos atores desse processo a

construcao de melhores condi¢des espaciais pela cidade.
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ICIDADE VERDE]

GAVEA SUL

SHOPPING
PARK

THE PALMS

JARDINS
BARCELONA

MANHATTAN

TERRA NOVA

NEW TOWER

PARADISO

PORTAL DO
VALE IE Il

RESIDENCIAL
DOS BURITIS

RESIDENCIAL
PEQUIS

GRANJA
MARILEUSA

GSP LIFE

VIDA NOVA

Tabela 05: Sistematizacdo das tipologias morfoldgicas de espacos livres encontradas nos

»

loteamentos das bordas da cidade de Uberlandia. Fonte: Autores, 2018
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A tabela 5 mostra um comparativo das categorias de espacos livre encontradas nos
loteamentos analisados nas bordas da cidade de Uberlandia. Essa sistematizacao permitiu
visualizar e a analisar de forma mais clara, e possibilitou compreender como as tipologias
de espacos livres forma idealizadas e estdo inseridas nos parcelamentos. A primeira
andlise diz respeito a insercao dos espacos livres na forma urbana, divididas em: Espacos
Livres inseridos nas quadras (Ex), resultantes principalmente de parcelamentos abertos
que priorizam o tracado vidrio e as quadras para lotes; Espacos Livres independentes (Ey),
gue se configuram muitas vezes por pequenos fragmentos do tragado urbano, compondo
um conjunto de pequenos ou grandes espa¢os com formas irregulares e em fita; e por
ultimo Espacos Livres associados as APPs (Ez), na qual as dreas de recreacdo sao
extensdes das dreas de preservagao e limitadas pelas vias marginais, apresentando uma
organicidade marcante e promovendo parques/pracas lineares nos loteamentos.

A praga como centralidade de um bairro ou estruturante de um tecido urbano nao fazem
mais parte da paisagem dos loteamentos das bordas da cidade de Uberlandia. Os espacos
livres ganham outros significados e fun¢bes de acordo com sua inser¢cdo morfolégica. Na
hierarquia urbana, segundo os conceitos de Kropf e Marshall, os espacos livres nao sao
estratégicos no desenho da parcela urbana, mas espacos secunddrios associados as
quadras, vias e APPs.

No desenvolvimento da pesquisa, a lei de parcelamento foi alterada, eliminando a érea
dominial e trocando o termo de d4rea de recreacdo por drea verde, aumentando
percentual das areas verde de 5 para 8 por cento e as areas institucionais de 5 para 9 por

cento.

3. Consideragoes Finais

Este artigo apresenta uma proposta de pesquisa com uma metodologia que visa
investigar o papel da legislagdo urbana e ambiental na produc¢do, configuragdo e
distribuicdo de espagos abertos. Percebe-se que os estudos comparativos sao uma
importante ferramenta para compreender diferentes realidades, ampliando as reflexdes

sobre determinados temas. As cidades de médio porte ganham evidéncia e importancia
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na pesquisa sobre a forma urbana, na busca de compreender diferentes aspectos de sua
configuracao.

A legislacdao urbana e ambiental refor¢ca o papel do controle e gestao do espago urbano
pelo poder publico, levando a transformacdes urbanas e proporcionando uma
organizacdo do espaco urbano de acordo com cédigos comuns. O que se procura
entender é como esses codigos repercutem no espaco urbano, dadas as particularidades
da producdo espacial de cada cidade, onde os agentes, os padrdes urbanos e a paisagem
natural tém uma importancia fundamental na configuracdo dos espacos abertos
intraurbanos. Como resultado preliminar, percebe-se que somente a exigéncia de um
percentual ndo potencializa o espac¢o livre como um sistema urbano e integrado ao
contexto local. Os espacos encontrados muitas vezes sao residuos do parcelamento, sem
qualidade espacial, sem intervencdo projetual e com pouca relagdo sistémica.

Através da amostragem dos loteamentos, percebe-se que a legislagdo cria uma
organizacao fundamental para servir de parametro aos projetos de loteamentos, porém a
nao vinculacdo as distintas realidades e necessidades locais, as distintas densidades
previstas pelo zoneamento, j4 que a normatizacdo nao distingue dreas com pouco ou
muita densidade e a falta de uma pensamento sistémico, empobrece a discussdo em
relacdo a essa importante estrutura das cidades.

A falta de um conceito espacial para as areas verdes também denota uma certa
necessidade dos agentes imobilidrios em cumprirem quesitos, e ndo pensarem na melhor
solucdo espacial. As areas verdes parecem ser as sobras da area loteadvel e ndo o principio
norteador de um projeto. Cabe aqui uma reflexdao aos arquitetos, gestores urbanos,
incorporadoras e loteadoras, e aos que legislam sobre o espaco urbano, incorporar novas
normas legais que qualifiquem os espagos livres como um todo, compreendendo seu

importante papel para a cidade contemporanea.
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RESUMO

O poder publico na cidade de Sao Paulo foi responsdvel pela criacdo de parques em areas
periféricas e junto aos limites do municipio entre 2006 e 2012, em parte como medida
compensatoria a concentracdo de infraestrutura de lazer instalada nas dareas centrais,
mas principalmente porque nestes locais havia oportunidades de criacdao de parques para
preservacao de remanescentes florestais e corpos hidricos em terrenos publicos ainda
nao ocupados. Entretanto, os parques nestes contextos urbanos, junto as moradias de
camadas de rendas variadas, inclusive de favelas, ainda que sejam solicitados pela
populacdo do entorno, custam a ser implantados. Os programas de usos e os
equipamentos adotados tendem a ser convencionais, como os demais parques urbanos,
mas os problemas de manutencdo e seguranca demandam projetos mais adequados as
realidades locais, equipamentos mais robustos e sistemas de manuten¢ao mais presentes
e constantes. Como estudos de caso, sdao apresentados cinco parques da zona oeste da
capital paulista: Jequitiba (Tizo), Paraisépolis, Linear do Sapé, Juliana de Carvalho Torres
(Cohab Raposo Tavares) e Raposo Tavares.

Palavras-chave: Parques publicos; bordas urbanas; Parque Jequitibd; Parque Linear do

Sapé; Parque Raposo Tavares; Parque Paraisdpolis; Cohab Raposo Tavares.

URBAN PARKS IN CITIES® PERIPHERALS AND EDGES: new management demands
ABSTRACT
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The public authority in the city of SGo Paulo was responsible for the creation of parks in
peripheral areas and near the limits of the municipality between 2006 and 2012, in part as
a compensatory measure to the concentration of leisure infrastructure installed in the
central areas, but mainly because in these places there were opportunities to create parks
for preservation of forest remnants and water-bodies in public lands not yet occupied.
However, the parks in these urban contexts, along neighbors of varied income layers,
including favelas, even if requested by the surrounding population, are difficult to
implement. Usage programs and equipment adopted tend to be conventional, such as
other urban parks, but maintenance and safety problems require projects that are more
suited to local realities, more robust equipment and more present and constant
maintenance systems. As a case study, five parks in the western area of Sdo Paulo are
presented: Jequitibd (Tizo), Paraisopolis, Linear do Sapé, Juliana de Carvalho Torres
(Cohab Raposo Tavares) and Raposo Tavares.

Key-words: Public parks; urban borders; Jequitibé Park; Linear Park of Sapé; Raposa

Tavares Park; Paraisdpolis Park; Cohab Raposo Tavares.

Introdugao

O sistema de espagos livres urbanos funciona de forma articulada — calgadas, vias, vielas e
escadas, pracas, centros esportivos e parques. Além da mobilidade e do lazer, estes
espacgos cumprem fun¢des de drenagem, abastecimento, circulagdao de mercadorias etc.,
articulando-se com outras infraestruturas urbanas. Os parques, por serem espacos livres
publicos quase sempre vegetados, usados nos momentos de lazer e, em geral, contarem
com estrutura de manutencao melhor que a de outros espacos livres, foram alcados a
categoria de espacos urbanos de grande visibilidade e retorno politico para muitas
administragdes municipais.

Grandes parques — como o lbirapuera, o Farroupilha e o Aterro do Flamengo — foram
especialmente responsaveis por difundir o habito de frequentar e o desejo por parques

em todas as cidades brasileiras. Nestes espacos, as experiéncias que as pessoas vivem
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com as paisagens sao positivas e transformadoras. O publico os vé como recortes do
paraiso e espera poder reproduzir estas experiéncias em outros lugares, mas as condicdes
ndo sdao as mesmas nas diferentes partes da cidade.

O parque urbano brasileiro tradicional do século XX era o espaco livre publico destinado
ao lazer que podia contemplar também a fun¢do de conservar os recursos naturais. E era
diferente do parque natural, cuja funcdo primordial era a conservagao. A associacao dos
papéis de lazer e de conservagdo é vantajosa para ambas as necessidades que tém
caréncias graves e urgentes em nossas cidades. Contudo, neste inicio do século XXI,
muitos parques urbanos foram feitos pelo poder publico com o discurso calcado na
questdo ambiental, relegando desnecessariamente o lazer urbano ao segundo plano.”
Por todo o pais, neste inicio do século XXI foram criados parques na periferia, ndo apenas
nos bairros consolidados e valorizados, como era praxe no século XX. A demarcacgdo de
novos parques e a implantacdo de parte deles ocorreu especialmente na periferia das
cidades, onde havia remanescentes florestais ou recursos hidricos a preservar em
terrenos publicos, normalmente gerados por processos de loteamentos. Também ocorreu
a demarcacgao de parques naturais municipais em bordas urbanas, como modo de conter
0 avango da ocupagao.

Em cidades como Goiania, S3o Paulo, Brasilia, Belo Horizonte e Curitiba o poder publico
implantou grande numero de parques, mas sua distribuicdo ndo foi homogénea em toda
a periferia: os parques foram feitos onde houve oportunidades de fazé-los —
normalmente onde existiam terrenos publicos. Como as oportunidades e os terrenos nao
ocorriam igualmente no territério, a distribuicdo nao foi equitativa.

Nas periferias e bordas das cidades, mesmo quando as areas sdo reservadas e nomeadas
como parques, é dificil garantir a integridade de muitas destas areas. COELHO observou
este fato em municipios da Regido Metropolitana da Grande S3ao Paulo, que por lei
tinham metade da area protegida, mas onde, na pratica, apenas as areas cercadas,
nomeadas e mantidas como parques, com sedes proprias, estavam em melhores

condicbes, garantidas como areas publicas e preservadas.

13 . .
Este processo esta descrito em
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As periferias e bordas urbanas tém caracteristicas que requerem projetos de parques
distintos dos parques tradicionais. Destacamos: (i) a presenca de grandes areas
desocupadas que muitas vezes ndo garantem o publico necessdrio para que o
equipamento de lazer seja apropriado com sucesso;

malhas urbanas desarticuladas e com graves problemas de mobilidade e de transporte
publico;

vizinhanca de bairros de camadas de renda dispares, agravada pelas estratégias de
segregacao dos conjuntos de renda mais alta, como vias interrompidas e muros; (iv) os
usos marginais das areas verdes para deposicdo de entulho, lixo e estacionamento de
veiculos; (v) a percepcdo de inseguranca quando os bosques impedem a visdo para a rua;
(vi) a alta frequéncia de roubo de materiais de construcdo e equipamentos; (vii) a
descontinuidade dos investimentos, fruto e causa da pouca visibilidade tanto pela
imprensa como pela sociedade que tendem a nao entender a periferia como parte da
cidade como um todo, mas apenas daquela regido especifica'®. Os parques selecionados
neste artigo como estudos de casos buscam ilustrar estas questdes. As informag¢des foram
coletadas a partir do depoimento de funciondrios publicos e de observacdes em campo. A
autora do artigo®” participou do processo de desenvolvimento dos parques mais recentes,
com excec¢do do Parque Raposo Tavares.

Espera-se subsidiar o desenvolvimento de novas formas de projeto e gestao nas quais
estejam relacionadas as reais necessidades da populacdo e as possibilidades efetivas de

apropriacao social das reservas urbanas.

Parques paulistanos

Na cidade de S3o Paulo, SAKATA' contou 40 parques urbanos implantados e abertos a
visitacdo antes de 2000 (inclusos os parques das bordas da Anhanguera, Cantareira e do
Jaragud). Entre 2000 e 2017, foram implantados 75 novos parques (contando uma praca

que ja estava implantada e passou a ser gerida como parque). Deste total, 68 parques

" VILLACA, 2001.
1% COELHO, 2015
16 SAKATA, 2018.
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foram implantados no ambito do Programa Municipal “100 Parques”, sendo 25 deles
parques lineares. Em 2018, atinge-se o total de 115 parques em funcionamento na
cidade. Deste total nove sdo de gestdao estadual (Parque do Estado que inclui o Zoo e o
Jardim Botanico, Horto, Agua Branca, Ecolégico do Tieté, Ecolégico do Guarapiranga,
Villa-Lobos, Candido Portinari, Belém, Juventude'’) e 106 parques s3o municipais.

O conjunto de parques sob a gestdo do estado compreende equipamentos de maior
porte e maior abrangéncia de atendimento em rela¢do aos geridos pelo municipio. Na
zona Centro- Oeste os parques mais frequentados sdo o Villa-Lobos/ Candido Portinari
(500 mil visitantes/més) e o Agua Branca (250 mil visitantes/més). Os parques municipais,
com excecdo do lbirapuera e o do Carmo, atendem principalmente o publico da
vizinhancga, havendo alguns com dimens&es e abrangéncias urbanas mais similares a de
pracas. Em todas as zonas da cidade, os parques melhor equipados e com maior
apropriacao social, estdo localizados mais préoximos ao centro. Em 2018, todos os parques
tém problemas de recursos, manutencdo e gestdao, mesmo aqueles que foram frutos de
parcerias da prefeitura com empreendedores imobilidrios. Entretanto, os maiores
desafios estao relacionados aos parques nas periferias e nas bordas urbanas.

No Plano Diretor da cidade de 2002, ndo havia cartografia da distribuicdo de areas verdes,
nem a previsdo de implantacdo. Havia a consideracdo de que a rede hidrica é
estruturadora da urbanizacdo, e foram criados instrumentos para a captagdo de recursos
destinados ao meio ambiente. No programa municipal “100 Parques”, que vigorou entre
2008 e 2012, as localizagbes dos novos parques foram embasadas na identificacao de
areas publicas existentes que tivessem maior porte, fossem ambientalmente frageis (com
recursos a preservar), produtoras de agua ou em fundos de vale, principalmente nos
extremos sul e norte do municipio. A identificacdo era feita por fotos aéreas, sobrevoos e
visitas a campo. As subprefeituras também podiam inscrever areas para parques. A
medida que o programa foi sendo executado, novas areas eram acrescentadas e outras
consideradas invidveis, porque dependiam de desapropriacdo e desocupagcdo — o que

requeria recursos incompativeis com o orcamento. Os parques lineares seriam o principal

es ao,ano 2000
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eixo de acdo do programa, mas, na pratica, a grande maioria dos parques foi criada sobre
areas disponiveis, e ndo em fundos de vale, pois a recuperacdo das dreas dependia de
grande nimero de desapropriagoes.

O programa de criagcdo de parques decretou, como sendo de Utilidade Publica (DUPs),
varios terrenos nas bordas do Parque da Serra da Cantareira, na Zona Norte, para que
fossem comprados pela municipalidade nos anos seguintes. Se convertidos em parques,
teriam o papel de areas de amortecimento para a Cantareira, mas ndo foram pagos no
periodo de cinco anos, sendo os decretos extintos. Um dos Unicos parques concretizados
na Zona Norte foi o do Canivete, com mata ciliar em processo de recuperacgao.
Entretanto, formou-se uma nova favela na area, denominada Tribo, enquanto a
“Fazendinha”, ja existente e também em drea de risco, se adensou. O Parque Brasilandia,
com ordem para criagdao desde 2012 e uma comunidade organizada lutando por sua
criacdo, sofre também com o avanco das ocupacgdes por favelas em sua parte norte — o
que poluiu as nascentes, o Corrego da Onga e a cachoeira. Além disso, teve um trecho
loteado para casas de classe média. O parque inclui duas areas particulares ainda nao
judicialmente adquiridas pela municipalidade e outro trecho que é propriedade da
Companhia de Desenvolvimento Habitacional e Urbano (CDHU). Na area da Barrocada,
além do desmatamento e da pressdo de ocupacgado, ocorre deposicao clandestina de lixo e
entulho e exploracdo de recursos minerais.*®

Na Zona Sul as represas seguem pouco acessiveis como equipamentos publicos, todavia
existem projetos para as orlas que tém grande potencial para apropriacao. A prefeitura
conseguiu reservar areas importantes, como os parques Bororé, Varginha e Itaim, com
recursos da compensacdo ambiental do licenciamento do trecho sul do Rodoanel. Até
2018 faltavam funcionarios e recursos para gerir as dreas, mas a criacdo das reservas ja
foi um avanco. O Parque da Cratera de Col6nia, em S3do Paulo, criado em 2007 junto da
represa de Guarapiranga, e as ocupac¢oes de baixa renda na Zona Sul da cidade, ainda nao

possuem programas de usos que possam ser assumidos pela prefeitura. Dez anos depois

'8 SANDRE, 2017.
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de criado, o parque ainda nao estd aberto ao uso. Nas franjas das zonas Norte e Sul, a

urbanizacdo é fragmentada e de dificil acesso.

Nas Zonas Oeste e Leste, hd grandes trechos que ndao contam com equipamentos de lazer
de massa. A leste, o Parque Ecolégico do Tieté tem drea extensa e de dificil acesso e as
barreiras fisicas somam-se a falta de informacdo, sinalizacdo e atrativos para a
apropriacao social. O Programa “100 Parques” implantou parques lineares como o
Aricanduva (2009), o Guaratiba (2007), em Guaianases, e o Linear da Integracdo Zilda
Arns (2010), em S3do Mateus, mas a prefeitura ndo conseguiu conter os frequentes roubos
das pecas instaladas, das lixeiras a areia do playground.” Nos limites do municipio a
oeste, no Butanta, as situagdes se repetem. Os parques a seguir exemplificam problemas

frequentes aos parques das periferias e das bordas.

Norte 1

- Norte 2

Centro-Oeste 1

I Centro-Oeste 2
Leste 1

Leste 2

- Leste 3

s

- Sul 2

s

Figura 01: Prefeituras regionais de S3o Paulo e o zoneamento do Departamento de
Gestdo Descentralizada da Secretaria do Verde e do Meio Ambiente (SVMA). Destaque

para a regional do Butanta. Elaborado por Caroline Ribeiro sobre mapa da PMSP. 2018.

9 NAGANO, 2017.
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PARQUE [BAIRRO AREA (M?) [CRIACAO |[INAUGURAC
AO
ALFREDO VOLPI Morumbi 142.400 1971
PREVIDENCIA Previdéncia 91.500 1979
RAPOSO TAVARES Vila Albano 195.000 1980
LUIZ CARLOS PRESTES Rolindpolis 27.100 1988
[coLINA DE SAO FRANCISCO Vila S30 Francisco  [49.063  [2002 2007
LINEAR SAPE Rio Pequeno 26.240  [2006 2009
JULIANA DE CARVALHO TORRES
(COHAB RAPOSO TAVARES) Parque Ipé 16.476  [2008 2010
[CHACARA DO JOCKEY Vila Sénia 143.531 2016
Partes nos
JEQUITIBA  (TIZO) -  AINDAImunicipios de S&0[1.308.319 [2006 L
FECHADO Paulo, Cotia, Osasco,
Tabodo

Tabela 01: Parques na drea da Prefeitura Regional do Butantd. Editado a partir de

SAKATA, 2018.

X1l COLOQUIO QUAPA SEL

UFSM

247

Rcnrq

FAUUSP




OSASCO

TABOAO DA SERRA
= VIAS PRINCIPAIS RENDA ATE 1 SALARIO MiNIMO
VIAS SECUNDARIAS 1 A 3 SALARIOS MINIMOS
HIDROGRAFIA @ 3 A5 SALARIOS MiNIMOS N
PARQUES @ 5 10 SALARIOS MINIMOS
. ACIMA DE 10 SALARIOS MINIMOS A
0 25 5
CADA PONTO NO MAPA EQUIVALE A 50 DOMICILIOS. Akm

Figura 02: Mapa de renda da Prefeitura Regional do Butanta e os parques (1) Jequitiba —
com parte da area no municipio de Sdo Paulo e parte nos municipios vizinhos, (2)
Paraisdpolis — sob gestdo da Subprefeitura Regional do Campo Limpo, (3) Linear do Sapé,
(4) Juliana de Carvalho Torres (Cohab Raposo Tavares) e (5) Raposo Tavares. Elaborado

por Caroline Ribeiro e Francine Sakata sobre base Quapa-SEL. 2018.

Estudos de caso

Parque Jequitiba: borda com baixa densidade e dificil apropriagao
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O Governo do Estado adquiriu esta gleba com cerca de 1,3 milhdo de m?, abrangendo
areas dos municipios de Sao Paulo, Cotia e Osasco e nas proximidades das divisas dos
municipios de Embu e Tabodo da Serra, com o objetivo de transferir o entreposto
atacadista CEAGESP para la. A Fazenda Tizo (abreviacdo de Terrenos Institucionais da
Zona Oeste), entretanto, possui remanescentes de Mata Atlantica bem conservados,
importantes no contexto da Reserva da Biosfera do Cinturdao Verde de S3ao Paulo e que
abrigam espécies da fauna e da flora ameacadas de extingdo e percebeu-se que a
preservacao seria o mais correto a fazer. Segundo o Secretario de Estado do Meio
Ambiente de 2002 a 2006, professor José Goldemberg, adquirir esta area foi uma
forma do estado fazer a coisa certa pelos motivos errados.

A Secretaria de Estado do Meio Ambiente recebeu a incumbéncia de implantar e
administrar o Parque Urbano de Conservacao Ambiental e Lazer na Fazenda Tizo, criado
pelo Decreto Estadual 50.597 de 27 de marco de 2006. O parque visava preservar a
vegetacdo e os mananciais (Figura 03), e, ao mesmo tempo, oferecer a populagdo uma
nova oportunidade de educacao ambiental, lazer e recreagdao em contato com a natureza.
Para que a figura juridica do parque fosse criada, houve amplo processo de mobilizagcao
pela protecio da area que envolveu sociedades amigos de bairro, associa¢des
ambientalistas, escolas, liderangas e cidaddos. O engajamento era irradiado a partir do
espaco escolar. Em 2006, por meio de consultas publicas (Figura 04), reunides, vistorias
conjuntas e encaminhamento de sugestdes, foi elaborado Plano Diretor para o Parque
Tizo (Figura 05). Nas consultas, a populagdo que comparecia tendia a citar equipamentos
tradicionais de parques, como espacos de contemplagdo e ciclovia, e a valorizar a
preservacao, havendo inclusive comentdrios sobre a importancia de nao interromper
conexdes ecoldgicas.

Entretanto, mesmo com a permanéncia do governador nas gestdes seguintes, até 2018, o
parque ainda ndo havia sido aberto ao publico. Algumas instalagdes foram construidas,
contudo persistem as dificuldades de gestdao. A falta de recursos pode ser o motivo
declarado, mas podemos inferir que o investimento ndo se concretiza por conta da area

ndo ter demanda de lazer como a dos parques mais centrais. Mesmo que haja bairros
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residenciais no entorno de camada de rnas médias e baixas, ha instalgc")ede grande
porte como galpdes de logistica, a Fundagao Casa (antiga FEBEM), um centro de detengao
e 0 Rodoanel (Figura 06) que ndo favorecem o acesso e as apropriacles tipicas de
parques urbanos. O cercamento feito contribuiu para prevenir a ocupag¢dao por moradias.
A drea segue sendo usada esparsamente por grupos religiosos.

Figura 03: Vista interna do fragmento de floresta. Arnaldo Rentes. 2006

Figura 04: Reunido para discussdao das diretrizes para subsidiar elaboracdo de plano

diretor. Ana Lucia Burjato de Faria. 2006
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Figura 05: Programa de atividades e equipamentos propostos no Plano Diretor. Patricia

Akinaga e Francine Sakata. 2006
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Figura 06: Parque  Jequitiba e entorno. Agnaldo Bertolo. 2006.

Parque Paraisopolis: segregacao social

Em 2012, foi desenvolvido projeto para o Parque Paraisdpolis, em uma area de 36.904m?
entre a favela de Paraisdpolis e um bairro de alto padrdo, pelos arquitetos Fabio Namiki,
Francine Sakata e Carlos Vaz a pedido da SVMA. H4 na area a nascente de um curso
d’dgua e a maior parte apresenta declividade superior a 30% (Figuras 07 e 08). O projeto,
nao executado, teve como ponto de partida a conservagdo dos recursos naturais — agua,
taludes e vegetacao nativa — e a qualificacdo do lugar para receber a populagdao. Como
todos os projetos de parques, também precisou da aprovacao da Divisdo de Protecdo e
Avaliacdo Ambiental (DPAA) da SVMA, que foi bastante restritiva nas interven¢ées nas
APPs — tanto na APP da nascente quanto na do cdrrego. Foram vetados platés, cortes e
aterros, caminhos e playground, para ndo alterar a estabilidade e a taxa de
permeabilidade do terreno.

O circulo com raio de 50 metros que delimita a drea de protecdo da nascente sugeriu aos
projetistas o desenho dos pisos do parque. Os espacos foram desenhados curvos, a partir
do limite da APP (Figuras 08 e 09). Tanto os técnicos da prefeitura quanto os arquitetos
contratados enfatizaram a importancia da possibilidade de entrar pelo portdo principal na
rua de baixo e sair pela rua de cima (ou vice-versa) para a consolidacdo do parque como
espaco publico, aberto a todos. Sua utilizagdo como passagem de pedestres seria positiva;
o fluxo de pessoas ampliaria o uso do parque. Contudo, essa ligacdo hoje estd impedida, e
é possivel que tenha havido oposicdo a proposta pelos moradores a implantacdo do
parque como equipamento de passagem e de lazer. O parque é, na pratica, uma “faixa
tampdo” entre classes sociais muito distintas. Sem usuarios, sua existéncia segrega

fisicamente e visualmente a Favela de Paraisdpolis do casario do Morumbi.
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Figuras 08 e 09: Projeto para o Parque Paraisépolis. NK&F Arquitetos Associados. 2012.

Parque Linear do Sapé: espacos livres de programa habitacional

Varios trechos ao longo do Cérrego do Sapé, entre a Rodovia Raposo Tavares e a Av.
Escola Politécnica, encontravam-se ocupados por favelas ja consolidadas, que foram
parcialmente mantidas. Em 2005, um termo de compensag¢ao ambiental gerado por obras

na regidao, o Sapé foi indicado para receber o recurso, que custeou o primeiro trecho do
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projeto e as contengdes. Por volta de 2014, a Secretaria Municipal de Habitacdo seguiu
com a reurbanizacdo do Sapé e iniciou a remoc¢dao de 2.500 familias, trabalhando em
conjunto com a SVMA em projeto de desenho urbano, infraestrutura e habitagao.

O projeto do canal manteve o leito aberto com as laterais estruturadas por gabides. O rio
foi tamponado por 200 metros e sobre ele estdao duas quadras e a pista de skate. Em
ambas as margens, a area recebeu caminhos, pracas de encontro, atividades de lazer e
ciclovia. Foram construidas pontes para facilitar a transposicdo do cérrego. A grande
solucdo urbanistica deste projeto foi fazer as contengdes necessarias com muretas de
concreto de até 1,20 metro. As muretas, além de conter a terra, sdo elementos que
articulam os patamares e dao unidade ao passeio sem o segregar visualmente.
Acomodam jardins, escadas e rampas e, ao mesmo tempo, estabelecem o limite das
edificagdes. Assim, o espaco publico, com suas qualidades de mobilidade e lazer, chega
até as bordas das construgdes, dentro das vielas e das pequenas pragas internas (Figura

10).
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A populagdo utiliza intensamente o parque. Mas a obra ndo foi realizada com zelo,
encontrando-se pontas de ferro, buracos e pogas pelos caminhos. Hd mais lixo do que nas
vizinhancas de rendas mais altas, inclusive no corrego, e o corte da grama ndo é regular, o que
causa ma impressdo. O rio, canalizado e ainda poluido, estd em condicdo intermedidria entre o
canal de esgoto e o rio de fato. A vegetacdo plantada ainda ndo se desenvolveu, e ndo se tem
garantias de que terd condi¢des para atingir a maturidade. Apesar da boa apropriacdo, a

manutencdo nao é regular. Os recursos e a gestdo dos espacos livres em areas pobres sdo

desafios a ser assumidos pela administracao publica.

Figura 10: Parque Linear do Sapé. Francine Sakata. 2015.
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Parque Cohab Raposo Tavares: bosque urbano e usos sociais

Em 2010 parte do parque foi executada no ambito do Programa “100 Parques”, mas a segunda
fase, que incluia a administracdo, playground e quadras esportivas, ndo chegou a ser feita. O
projeto do parque compreende conjunto de calgadas e passagens entre as ruas de baixo e as ruas
de cima. As calgadas foram qualificadas com bancos e alguns espacos de estar. A drea, junto a um
conjunto residencial, sofre com a deposicdo de lixo, estacionamento de veiculos e usos

marginais. A populacdo se mobiliza pela criagdo do parque e conserva¢ao do remanescente

vegetal, mas os espacos livres do bairro seguem pouco qualificados e mal mantidos.

Figuras 11 e 12: Parque Juliana de Carvalho Torres (Cohab Raposo Tavares). Francine Sakata.

2010.
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Figuras 13 e 14: Area para projeto de expansdo do Parque COHAB Raposo Tavares. Francine

Sakata. 2009.

Parque Raposo Tavares: questdes de seguranga

AA
vy

A F 258

> 4
Fyy

”% —== {sm Q
‘ ;
— UFSM Q CNPq
- FAUUSP

Curso da Arquitetirn @ Ubansme
L re—
Cweetie s Feceetoges

X1l COLOQUIO QUAPA SEL



Aberto em 1980, o Parque Raposo Tavares foi feito sobre aterro sanitario e, quase quarenta anos
depois, a populacdo do entorno ainda tem o “lixdo” como referéncia daquele sitio. Em sua
vizinhanca predominam moradias de camadas de rendas baixas, inclusive favelas. Oficialmente o
parque tem trés entradas, contudo, ha pelo menos outras sete abertas pela populacdo do
entorno que usa o parque como espaco de circulagdao. Em 2018, houve a determinagdo de fechar
0 parque por conta da ameaga de um surto de febre amarela. Uma funcionaria da prefeitura
relata ter sido ameacgada pela populacdo caso cumprisse a determinag¢dao porque, para os
moradores do entorno, a impossibilidade de cruzar o bairro pelo parque, implicaria ter que
cruzar comunidades dominadas por outros grupos de criminosos. Assim, além dos roubos de

pecas que sdo corriqueiros mesmo em parques de areas mais centrais, a administracao precisou

equacionar questdes de saude e seguranca publicas.

Figura 15: Parque Raposo Tavares. Dornicke/WikiCommons. 2009.
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Consideragoes finais

A criacdo de parques pelo Programa “100 Parques” nos terrenos disponiveis foi positiva, mesmo
gue a municipalidade ainda ndo tenha condicdes de geri-los a contento. Foi louvavel o fato de o
Programa realizar a distribuicdao dos parques na periferia, alterando a tradicdao de investimentos
em dreas mais centrais. Os novos parques espalharam-se — ainda que nao de forma homogénea —
em areas tradicionalmente pouco atendidas, ocupando espacos com remanescentes de bosques
ou rios degradados.

Se as areas ndo fossem reservadas nesta oportunidade, as dificuldades de converté-las em
parques, no futuro, seriam ainda maiores. O investimento ndo foi muito alto, e quando
comparados a outros equipamentos publicos, a implantacdo e a manutenc¢do dos parques ndo é
cara. Mesmo quando o sucesso nao veio, por problemas de gestado, considerando a deteriorac¢ao
das obras executadas, pouco se perdeu em termos de recursos investidos.

Em dreas de urbanizacdo ainda por consolidar, a prefeitura tem dificuldade em garantir a
permanéncia de equipamentos de lazer e mobilidrios implantados. Quanto mais nas bordas, mais
fragmentadas dos tecidos urbanos, o que aumenta a dificuldade em estruturar parques para a
visitacdao de massa.

A preservacao ambiental deve estar articulada com as necessidades cotidianas das pessoas e o
funcionamento da cidade. Os parques urbanos de maior qualidade sao aqueles apropriados pelas
pessoas, com publico variado em dias e horarios diferentes, mesmo que a estrutura se resuma
aos caminhos e bancos. S3o necessarios estudos sobre a criacdo, os projetos, a apropriacao, a
gestdo e articulacdo de parques aos demais espacgos publicos, embasados na realidade das
periferias e das bordas urbanas. A relagdo das pessoas que moram nestas franjas com os espagos
livres ndo é a mesma das que moram nas areas centrais. A presenc¢a da natureza para muitos
representa incomodo pela auséncia dos servigcos publicos. Programas de usos acertados e bons

projetos sdo absolutamente necessarios.
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ESPACOS LIVRES PUBLICOS EM PARCELAMENTOS DA REGIAO SUL DE CUIABA/MT:
do projeto a apropriagao
SAMPAIO, Priscila Wolff (1); AZEVEDO, Doriane (2);
Arquiteta e Urbanista - Pesquisadora Auténoma; Cuiabd MT; priscilawolffsampaio@gmail.com

Universidade Federal de Mato Grosso - UFMT; Professor-pesquisador; Cuiaba-MT;

doriane.azevedo@gmail.com

RESUMO

Esse trabalho consiste em uma andlise qualitativa dos espacos livres publicos (ELPs) de
parcelamentos formais implantados na porc¢do sul da cidade de Cuiaba/MT. O objetivo consistiu
em observar a existéncia de padrdes morfoldgicos, seus conflitos e potencialidades presentes
desde o projeto até situacdo atual, apds consolidacdo desses assentamentos, e suas implicacdes
na (des)qualificacdo dos ELPs projetados e (ndo) apropriados. Para isso verificamos o processo de
ocupacado da darea, analisamos aspectos como forma, dimensdes, malha viaria do parcelamento,
distribuicdo e localizacdo dos ELPs. Dos problemas identificados nos parcelamentos analisados,
evidencia-se parcelamentos sem articulacdo entre si e entre as areas consolidadas da cidade,
resultando espacos livres publicos pulverizados, ndo contribuindo ou se valendo das
centralidades consolidadas ou em consolidacdo, levando a precaria apropriacdo pelos
moradores.  Assim, em nossos estudos, ndo se reconhece, pelos profissionais a frente da
elaboracdo dos projetos de parcelamento, a utilizacdo de critérios além dos estritamente
quantitativos, como também, por parte do poder publico e comunidade, existéncia de gestdo
continuada desses espacos publicos apds implantagdo.

Palavras-chave: Espacos Livres Publicos; Parcelamentos Formais; Morfologia Urbana; Cuiaba;

OPEN PUBLIC SPACES ON PARCELING
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PROJECTS IN THE SOUTH REGION OF CUIABA/ MT: FROM THE PROJECT TO THE APPROPRIATION
ABSTRACT

This work consists of a qualitative analysis of the open public spaces on formal parcels implanted
in the southern portion of Cuiaba / MT. The objective was to observe the existence of
morphological patterns, their conflicts and potentialities from the project to the present situation,
after the consolidation of these settlements, and their implications in the qualification or
disqualification of the projected public spaces. For this, we verified the area’s process of
occupation, analysing aspects such as form, dimensions, the road network, distribution and
location of public spaces. In the problems identified, it is evident that parceling without
articulation among themselves and between the city’s consolidated areas, results, in due
proportions, in pulverized public spaces, not contributing or using the centralities consolidated or
in consolidation, leading to the precarious appropriation by the residents. Therefore, in our
studies, it is not recognized, by the professionals leading the parceling projects’ elaboration, the
use of criteria besides the strictly quantitatives, as well as the inexistence, by the public power
and the community, of continuous management of these spaces after its implantation.

Key-words: Open Public Spaces; Urban Planning Projects; Urban Morphology; Cuiabd;

Introdugao

A drea de estudo estd localizada na porc¢do sul do tecido urbano consolidado de Cuiaba, capital
do Estado de Mato Grosso, e se encontra delimitada por vias estruturais, atualmente trechos
urbanos das rodovias BR-163/364 (Av. Fernando Correa da Costa); MT-040 (Rodovia Palmiro Paes

de Barros) e BR-070 (Rodovia dos Imigrantes) (Figura 01).
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—_— Atual Perimetro Urbano de Centro Antigo e Expandido Consolidado
Cuiabda (limite urbano até a década de 1970)

e Va5 Estruturais P Regional sul
Cursos d'égua 777 Area de Estudo

Figura 01: Mapa de Cuiaba/MT com delimitagdo da area de estudo. Fonte: SAMPAIO, 2018.
A estruturacdo da regional sul, ainda em curso, é caracterizada por um vetor de expansao urbana
intensificado por politicas publicas ainda na década de 1960. As configura¢des resultantes sdo

uma combinac¢do de parcelamentos, publicos e privados, isolados entre si, cujos intersticios sdo

marcados por extensos espagos livres
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(publicos e privados) em meio aos assentamentos ja configurados, resultando em novos vazios

urbanos (Figura 02).
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Figura 02: Processo de ocupacao urbana na area de estudo. Fonte: SAMPAIO, 2018.

A partir da década de 1970, a urbanizagdo na regidao centro-oeste e norte do Brasil é intensificada
pelas politicas territoriais implantadas pelo Governo Federal. Esse territorio passaria por grandes
transformacdes espaciais, com destaque para as cidades-pdlos, como Cuiaba, apresentando
intenso crescimento populacional em curto periodo de tempo (AZEVEDO, 2006). Na época — final
dos anos 1970 —, inicia-se grandes investimentos publicos que alterariam a estrutura urbana de
Cuiabd. Do nucleo central, Centro Antigo de origem setecentista e, drea contigua a esta, um
Centro Expandido, constituiram a Area Central de Cuiabd, de onde iniciava-se a abertura de
novas avenidas, estruturando rodovias e complexos urbanisticos ao longo destes (o novo Centro
Politico Administrativo, o Campus da Universidade Federal de Mato Grosso - UFMT, entre outros)
que direcionariam o crescimento da cidade (Idem, 2006).

Ao sul de Cuiab3d, a rodovia BR 364/163 possibilitava a ligacdo da cidade com o sul do estado e a
regido sudeste do Pais. Com a implantacdo da UFMT e realocagao do Distrito Industrial em suas
margens, define-se o vetor de crescimento na porc¢do sul da cidade, que apds consolidagdo, em
trecho urbano, a rodovia passa a ser denominada Avenida Fernando Correa da Costa.

Este vetor de expans3ao impulsionou a implantacdo de diversos projetos de parcelamentos
formais, muitos deles, base para conjuntos habitacionais, em sua maioria, para populacdo de
baixa renda. Eram extensas areas loteadas, do meio de por¢Ges ndo urbanizadas, localizadas
distantes do centro da cidade (CANAVARROS, 2015) e, também, a precdria disponibilizacdo de
areas publicas para implantacdo de equipamentos comunitdrios e areas verdes. No geral,
evidencia-se parcelamentos cujos projetos foram orientados para atender critérios meramente
quantitativos, sem articulacdo entre si e entre as dreas consolidadas da cidade, resultando ELPs
pulverizados, que pouco ou nada contribuem para consolida¢dao de centralidades, ou se valem
das consolidadas, levando a precdria apropriacao dos ELPs pelos moradores (Figura 03).

O acesso as possibilidades de lazer recreativo, como a equipamentos comunitarios e servicos
urbanos se tornavam dificultados pela distancia do Centro consolidado, aliada a precariedade do

transporte publico, quando existente.
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Os demais ELPs de lazer ficam restritos as configuragdes existes nos bairros e suas localidades,
mas se questiona o grau de qualidade desses ELPs e suas possibilidades de apropria¢do. Por isso,
apods essa breve apresentacado do processo de ocupac¢do da area de estudo e principais questdes
resultantes, detemo-nos na andlise dos aspectos morfolégicos dos ELPs dos parcelamentos e

apropriacdes verificadas, vestigios da gestdo desses espacos publicos apds implantacao.

Figura 03: Mapa Estruturacdo Urbana Cuiaba: vetores de crescimento, polos de atra¢do. Fonte:

SAMPAIO, 2018

Aspectos Morfoldgicos

Com o objetivo de identificar a existéncia de padrdoes na configuracdo dos ELPs dos
parcelamentos (atualmente, localidades que integram bairros de Cuiaba) e qualificagcbes dos
atributos decorrentes dessa configuracdo, voltamos nossa analise para cada um dos projetos

existentes
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na area de estudos®®. Com base nos estudos de Fontes (2003), Kohlsdorf (1996), Macedo (1995),
Queiroga (2012), Silva et al. (2014), Vera et al. (2016), analisamos aspectos como o tipo de malha
do parcelamento; a distribui¢do; a localiza¢cdo; a forma e o porte dos ELPs.

Analise dos dados

Para andlise dos aspectos morfolégicos dos ELPs, organizamos em quadros (Quadro 01, 02 e 03)
contendo a relagdao dos parcelamentos, e a avaliagdao dos espacos livres a partir das categorias
mencionadas anteriormente.

Destacamos que alguns dos parcelamentos analisados foram projetados antes de 1979, quando
da aprovacdo da Lei Federal 6.766. Assim, ndo ha padronizacdo nas terminologias utilizadas®".
Para conseguirmos uniformizar a andlise das dreas (pela fung¢do) nesse estudo, apoiados nas
reflexdes de Magnoli (2006), Queiroga (2012) e Vera R. et al (2016), consideramos os ELPs toda e
qualquer area destinada a pracgas, parques de bairros, como também aquelas integradas a
edificados publicos, como escolas, centros comunitdrios, equipamentos esportivos, etc. Ainda,
sobre as areas verdes, serdao considerados os ELPs com predominancia de vegetacdo arbdrea e
presenca de cursos d’agua, entre outros elementos naturais, com implantacdo mais restrita de
edificacdes e, ou, equipamentos publicos.

Optamos por manter essa distingdo na andlise dos ELPs projetados nos parcelamentos, até para
identificar se essa diferenciacdo poderia interferir nos padrdes morfolégicos definidos em

projeto.

2 Poligono limitado pelas Av. Fernando Corréa da Costa, Palmiro Paes de Barros e Rodovia dos Imigrantes, composta
pelos seguintes parcelamentos: N. Sra. Aparecida (déc. 1960), Jd. Burity (déc. 1970), COHAB Sdo Gongalo (déc. 1970),
Jd. Presidente 1 (déc. 1970), Pq. Cuiaba (déc. 1970), Pq. Res. Coxip6 1 e 2 (déc. 1980), Jd. Presidente 2 (déc. 1980),
Jd. Comodoro (déc. 1980), Jd. Mossord (déc. 1980), Jd. Jockey Club (déc. 1990), COHAB Itapajé (déc. 1990), Jd.
Paulicéia (déc. 1990), Jd. Real Parque (déc. 1990), Altos do Parque (PMCMV, ano 2013), Santa Terezinha (PMCMV,
ano 2015).

2 Como, até 1979, ndo havia um marco regulatério nacional que orientasse o ordenamento do territério,
especialmente quando do parcelamento de glebas, notamos que nos projetos de parcelamentos, antes dessa
regulamentacdo, especificava-se as porgbes de areas publicas, mas ndo necessariamente sua utilizagdo, por
exemplo, se para equipamentos comunitarios e/ou urbanos, se para areas verdes. Nos projetos analisados a partir
da década de 1980 ha distin¢cdo dos espacos livres publicos em: dreas de equipamentos comunitdrios, areas verdes e
vias. s
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Denominacgdo dos Espacos Livres
PUblicos Projetados

B Ecuipamentos Comunitérios
B Areas Verdes

== Equipamentos Comunitarics + Areas
Verdes - ndo especificados em projefos

Equipamentos Urbanos
— Vias Principais Projetadas
Cursos D'éagua

Figura 04: Area de Estudo - Parcelamentos e Localizagdo dos ELPs conforme projetos e
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implantacdo. Fonte: SAMPAIO, 2018.
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Malha Distribuigdo Localizagdo Forma Dimensdo

Parcelamentos

Imegular
Sinvosa
Muito Pequeno

Concentrada
Grande
Muito Grande

Ortogonal

Linear
Central
Descenfralizada

. Parq. Res. Coxipd 1
. Parq. Res. Coxipd 2
. Presidente 2
. Comodoro

- ltapdje

. Jociey Club

» Real Parque

® N> OB W N

. Paulicéia
9. Altos do Parque
10. Sta. Terezinha

Quadro 01: Categorias de anadlise dos ELPs destinados a equipamentos comunitarios. Fonte:
Fontes (2003), Kohlsdorf (1996), Macedo (1995), Queiroga (2012), Silva et al. (2014), Vera et al.

(2016). Organizacao: Priscila Sampaio.

Espagos Livres Piblicos - Areas Verdes

Malha Distribuicdo Localizagdo Forma Dimensdo
o
T § = g o = o 5| @ § 2 o §
Parcelamenios S 2 ‘% 2 s _§_ 2 3 'g. § g § % g :‘;
£ %|¢ 5§§5g££§§56§
(3] 8 = =
1. Parq. Res. Coxipd 1
2. Porg, Res. Cov
3. Presidente 2
4. Comodoro
5. ltopajé
s. Jocley Ciub
7. Real Pargue
8. Paulicéia
9. Altos do Parque
10. Sta, Terezinha

Quadro 02: Categorias de andlise dos ELPs destinados a areas verdes. Fonte: Fontes (2003),
Kohlsdorf (1996), Macedo (1995), Queiroga (2012), Silva et al. (2014), Vera et al. (2016).

Organizacao: Priscila
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Espacgos livres Piblicos - Destinacdo de dreas ndo especificadas

Malha Distribuigdo Localizagdo Forma Dimensdo
= 2 H g $
o o - () - o = o c
Parcelamentos g o 8 2 5 ] |'=; 5 3 2 S § 5 5 o 3 =]
Estudados 17} c © £ f - E 2 > 2 s o 3 3 e [0
Sl=| 8| 8|s|&| || 2|&5|2lels| B2 82
o 5 a QO g = o = E » = a o =
(¥} 2 = =

11. N. Sro. Aparecida
12. Presidenie 1

13. Parque Cuiabd
14. 5a@o Goncalo

15. Burily

Sampaio. '

4. Mossord

Quadro 03: Categorias de andlise dos ELPs que ndo possuem especificacdo de uso no projeto.
Fonte: Fontes (2003), Kohlsdorf (1996), Macedo (1995), Queiroga (2012), Silva et al. (2014), Vera

et al. (2016). Organizacdo: Priscila Sampaio.

A partir dos quadros 1, 2 e 3 acima, podemos constatar:

Distribuicao

Concentrada: as dreas publicas ndo especificadas foram distribuidas, predominantemente, de
forma concentrada. O mesmo ndo ocorreu com dareas verdes e areas de equipamento
comunitario, pois dos 16 parcelamentos analisados, apenas em dois apresentou-se distribuicdo
concentrada.

Disperso: ndo ocorre nas areas publicas ndo especificadas. E predominante nas areas verdes e de
equipamento comunitario.

Linear: Aparece com mais frequéncia nas areas verdes, normalmente por estarem relacionadas a

linearidade dos corpos d’agua.

Localizagao

Central: areas publicas ndo especificadas sdo predominantemente centrais, associada a
distribuicdo concentrada. Acontece com pouca frequéncia nas areas verdes. E frequente nas
areas de equipamento comunitario, também associadas a distribuicdo concentrada.
Descentralizada: Ocorre com mesma frequéncia nas areas verdes e de equipamentos
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comunitarios associados a distribuicao dispersa.
Limitrofe: Predominante nas d4reas verdes e também em grande parte das dareas de

equipamentos comunitarios associados a distribuicdo dispersa.

Forma

Regular: é mais frequente nas areas de equipamento comunitario.

Triangular: Aparece com frequéncia similar nas dreas verdes e de equipamento comunitario,
associado aos portes pequeno e médio.

Irregular: trés tipos das areas publicas — equipamento comunitario, drea verde e areas publicas
sem denominacgao - apresentam forma irregular.

Sinuosa: Sdo mais frequentes nas areas verdes.

Dimensao

Conforme a analise geral dos ELPs dos parcelamentos estudados, e pautados em referéncias
constantes da pesquisa (FERRARI, 1979; KHOLSDORF; FONTES, 2006; FALCON, 2007; QUEIROGA,
2012), arbitramos as classes de dimensdes, como seguem:

Muito pequena (até 500m?): Ndo existe nos parcelamentos em estudo enquanto areas publicas
projetadas e especificadas nas plantas dos projetos, porém alguns largos e canteiros foram
executados em um ou outro parcelamento.

Pequeno (501 a 3.000m?): Aparece com mais frequéncia nas areas de equipamento comunitario.
Médio (3.001 a 5.000m?): Também s3o mais frequentes nas areas de equipamento comunitario.
Grande (5.001 a 20.000m?): Ocorre com frequéncia similar nas areas verdes e de equipamento
comunitario.

Muito grande (acima de 20.000m?): E predominante nas areas publicas ndo especificadas e nas

areas verdes associadas a forma sinuosa.

De projetos a Parcelamentos
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Implantados: caracteristicas e apropria¢ao dos ELPs

Apds anadlise dos projetos dos 16 parcelamentos, especialmente seus ELPs, em campo
verificamos as caracteristicas dos ELPs desses parcelamos implantados, consolidados ou em
processo. ldentificamos e mapeamos os tipos de ocupacdo existentes nas dreas estudadas

(Figura 05), e apontamos conflitos e potencialidades verificados.
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Usos |dentificados nos Espacos Livres Piblicos Projetados

B Uso Institucional Educacional (escola de 1° e 2° grau)
E Uso Institucional Social (creches, cenfros comunitdrios,

postos de salde, CRAS, base comunitaria da policia, etc.)
W Uso Institucional Cultuais {igrejas)

B Uso Recreagdo e Lazer [pragas, playgrounds, equipamentos
esportivos)

B Uso Institucional Recreagao e Lazer - equipamento isolado

—

[
&Y Bl

Uso para Equipamentos e Servigos Urbanos (linhas de energia elétrica
de dalla tensdo, estagdo de fratamento de Gguo e gas odulo

Uso Residencial @ Comercial
B ELP sem configuragao paisagistica. solo exposto ou vegetagao rasteira
B ELP sem configuragdo paisagistica com maci¢e vegetativo arbéreo

R Uso para atividades esportivas ndo configuradas oficalmente
Demais quadras

Figura 05: Mapa de usos identificados nos ELPs dos parcelamentos implantados. Fonte:

SAMPAIO, 2018
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Conflitos Recorrentes Identificados

ELPs como suporte para ocupacao informal: em nossa area de estudo, a ocupacao informal das
areas publicas ocorre predominantemente nas porgdes reservadas para dreas verdes e APP, e por
isso, associadas a degradacdo ambiental dos cérregos, decorrente da retirada da mata ciliar e
despejo de residuos sélidos e esgoto in natura, tornando os trechos desses corpos d'agua quase
imperceptiveis, mesmo para os moradores assentados sobre dreas alagdveis, pois estdo
separados das margens por muros (Figura 06). Os riscos ambientais sdo as enchentes e
deslizamentos dos barrancos. A maioria das ocupacdes, para fins de moradia, estdo presentes
nessas areas a mais de vinte anos, ocorrendo concomitante com o processo de consolidacdo dos
parcelamentos formais implantados. Diante da auséncia de Politicas Habitacionais para atender o
déficit no municipio, bem como Politicas de Gestdo dos Espacos Publicos, ha possibilidades de
que outras areas publicas, ainda ociosas, passem por esse processo. A ocupac¢do dos ELPs ndo

ocorre apenas por moradias, mas também sdo utilizados como depédsitos de materiais e

estacionamento.

Figura 06: Casas nas margens do cérrego. Acervo: Priscila Sampaio. 2018

Manutencdo esporadica ou ausente: nos ELPs que estdo em uso, e com vestigios de
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ajardinamento, equipamentos esportivos implantados, entre outros elementos, observamos que
a disposicdo dos equipamentos e, ou a relacdo entre os diferentes elementos ocorre de forma
aleatoria, ou seja, a quadra e/ou campo sem integra¢cdo com elementos estruturadores como
caminhos pavimentados ou ndo, etc. As condicdes fisicas dessas areas indicam manuteng¢des ndo
frequentes ou inexistentes que, somada as caracteristicas de suas configuracdes paisagisticas,

evidenciam a auséncia de uma politica de gestdo dos ELPs (Figura 08).

Figura 08: ELPs com quadra esportiva implantada aleatoriamente, sem planejamento
paisagistico do conjunto. Acervo: Priscila Sampaio. 2018

Barreira fisica e visual - os muros: Vimos que ELPs podem ser compostos por mais de um
elemento e integrando diferentes atividades (edificios institucionais — escolas, creches, postos de
saude; pracas ajardinadas e/ou recreativas, etc.) formando conjuntos multifuncionais. Podem
ainda formar areas contiguas compostas por mais de uma quadra. Todavia, a integracdo entre
diferentes porgdes de areas livres, em alguns ELPs dessas localidades, vem sendo afetada pelo
encerramento das dreas por muros, especialmente naquelas onde foram implantados
equipamentos de uso especial. Os muros funcionam como barreiras, restringindo a
permeabilidade fisica e anulando a visual, que no caso dos parcelamentos estudados,

configuraram becos ladeados por muros e resultando em entornos aridos e inseguros.

Verificamos que sdo areas desertas,
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evitadas pelos moradores, seja para circular como pedestres ou enquanto ciclistas (Figura 09).

o
Fag®

Figura 09: A esquerda, muro marcando os limites da area do equipamento institucional. Barreira
que desarticula ELPs, e cria zona insegura para circulagdo e permanéncia dos moradores. Fonte:

Priscila Sampaio. 2018

Auséncia ou inadequacdo de infraestruturas viadria e drenagem: Para garantir seguranca, inclusao
e ambiéncia agradavel nos deslocamentos, principalmente para os pedestres e ciclistas, a boa
qualidade da infraestrutura viaria torna-se fundamental para viabiliza-la. As vias (calcadas e ruas)
sdo, também, ELPs potenciais ao complemento das atividades de convivio e lazer. Todavia, na
area analisada, a infraestrutura viaria, além de apresentarem baixa qualidade, as vezes é ausente
em parte dos parcelamentos analisados (Figura 10). Assim, encontramos falhas na pavimentacao,

auséncia de sinalizacdo, calgadas descontinuas etc., mesmo nos parcelamentos recém-entregues.
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Figura 10: Via com obstrucao e sem pavimentacao. Foto Priscila Sampaio. 2018

Auséncia de arborizacdo vidria: A arborizagdo viaria também é uma importante parte da
infraestrutura urbana, para permitir deslocamentos mais agradaveis térmica e esteticamente.
Nas calgcadas com presenca de sombreamento arbdreo foi identificada a presenca de bancos e
cadeiras, vestigios da acdo dos moradores, evidenciando a importancia do sombreamento de
lugares de encontro e convivio cotidiano. Entretanto, esse uso foi identificado em pontos
isolados, pois, em todos os parcelamentos analisados, a arboriza¢cdo viaria ocorre de forma
descontinua ou inexistente ao longo da maioria das calgadas (Figura 11). Auséncia de arborizacdo

nas areas verdes e demais ELPs.
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Figura 11: Via com auséncia de arborizacao viaria. Acervo: Priscila Sampaio. 2018

Auséncia de configuracdo paisagistica: A auséncia de planejamento paisagistico foi identificada
em todos os ELPs dos parcelamentos analisados (Figura 12). Como um dos resultados,
observamos ELPs desinteressantes e ociosos, que em alguns casos, tornam-se limites para os
moradores, pois tornam-se areas inseguras, inclusive sem diagnosticar os problemas existentes e,
incorporar elementos que facilitariam passagem/deslocamento como calgadas, pontes e
passarelas. Esse problema inicial da falta de planejamento paisagistico, associado a ausente
manutencdo (como uma simples limpeza de matagais que crescem livres), evidencia a
desimportancia dos ELPs no contexto dos parcelamentos, como também no ambito da politica
urbana, por constatarmos a inexisténcia de uma politica de gestao dos ELPs. O que notamos que
o poder publico municipal realiza intervenc¢des, mas quando realizadas, ocorrem de forma isolada
e desarticulada, sem qualquer intencdo da estruturacao de um sistema de espacos livres nos

bairros, na zona urbana, no municipio de Cuiaba.
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Figura 12: ELPs sem estruturacao paisagistica. Fonte: Priscila Sampaio. 2018

Potencialidades Recorrentes Identificadas

Presenca de macicos arbdreos nos ELPs: A manutengdo de macigos arbéreos remanescentes das

glebas parceladas, sdo um contraponto a paisagem drida dos parcelamentos recém-implantados

(Figura 13). Esses pequenos bosques isolados entre os parcelamentos para serem incorporados,

ou serem o partido dos projetos paisagisticos. Had grande potencial de estruturar parques de

bairros e, conforme as estratégias projetuais, poderiam promover a protecao e conservagao, do

cerrado (flora e fauna), dos corpos d'agua, diminuicdo de temperatura, protecao sonora.
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Figura 13: ELPs com manutencdo de macicos arbdéreos remanescentes das glebas parceladas.
Acervo: Priscila Sampaio. 2018

ELPs articulados as centralidades dos parcelamentos: ldentificamos, quando da avaliagdo da
localizagdo, que alguns ELPs integram centralidades que se estruturaram nessas localidades. Sao
setores com acessos facilitados pelas vias principais e coletoras, concentracdo de comércios e
servicos e, um intenso fluxo de pessoas, moradores da localidade e entorno (Figura 14). Varios
equipamentos publicos na mesma quadra ou em quadras préximas, também indicam lugares

mais movimentados e atrativos e com alguma estruturacao (bancos, caminhos pavimentados,

etc.).
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Figura 14: ELPs nas centralidades -acesso facilitado, e presenca de alguma estrutura possibilitam

maior e frequente circulacdo e permanéncia dos moradores. Acervo: Priscila Sampaio. 2018

Usos e apropriagdes coletivas: Notamos que mesmo o0s equipamentos esportivos com
manutencdo precdria, tém utilizacdo frequente pelo publico infantil e jovem. Alguns
equipamentos esportivos préoximos as escolas, também sdo usados para as atividades educativas
vinculadas a estas, evidenciando a potencialidade de dreas que permitam a implantacao
integrada de equipamentos educacionais e esportivos. Outra situagdao recorrente, nos
parcelamentos em analise, foram os equipamentos esportivos improvisados pelos moradores,
além dos equipamentos esportivos oficiais ja existentes, o que pode indicar demanda ndo
atendida. Fica evidente nessas a¢des a importancia da mobilizagdo e participacdo dos moradores
para contribuirem nas decisGes sobre esses ELPs, seja a definicdo de suas caracteristicas,
atividades a abrigar, bem como da manutencdo desses ELPs, sinais que ha ambiente para se
discutir uma Politica de Gestdo dos Espacos Publicos promovendo efetiva participacdo dos
moradores (Figura 15).
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Figura 15: ELPs - praca reformada e manutencdo realizada pelos moradores do entorno. Acervo:

Priscila Sampaio. 2017.

Consideragdes Finais

Estudamos os ELPs de dezesseis parcelamentos implantados em porgdo da regido sul da zona
urbana de Cuiaba.

Inicialmente, notamos que as glebas parceladas, embora inscritas em area delimitada por
importantes avenidas e rodovias, apresentam reduzidos pontos de ligagdes com essas vias
estruturais. Os parcelamentos, ainda, foram implantados de forma pulverizada, com grandes
extensdes de espacos livres publicas e privadas em seus intersticios, acentuando a deficiente (ou
ausente, em alguns casos) articulacdo entre os parcelamentos, precdria desde fase de projeto
(pelos responsaveis técnicos) e aprovacao pelos érgdos publicos.

Em todos os parcelamentos, os critérios norteadores dos projetos, pelos empreendedores, foram
do menor custo (com instalagdo minima das infraestruturas) e maior rentabilidade (focada nos
lotes para venda). Pelo poder publico, nenhuma preocupa¢dao com o ordenamento do territério,

t3o pouco com os espagos livres, isolados ou em sistema.

Essas opg¢des projetuais estao refletidas
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na caracterizagao dos ELPs desses parcelamentos e, consequentemente, de uma paisagem
desinteressante: nossa analise morfoldgica evidencia que ELPs ndao foram prioridade nos
projetos, sendo destinadas as dreas de sobra em boa parte dos parcelamentos analisados, como
indicam as formas triangulares e as dimensdes pequenas e médias dos ELPs. No conjunto, é
sentida a falta de aplicacdo de critérios e orienta¢cGes para direcionar as decisdes projetuais de
forma a qualificar a paisagem urbana.

Na andlise dos ELPs das localidades, ou seja, os parcelamentos implantados e ocupados (ou em
processo de), auséncia de projetos paisagisticos, que orientem a implantacdo dos diferentes
elementos. Dos ELPs que apresentam estruturas, evidenciam manutengdo precdria ou
inexistente, excec¢do para as iniciativas independentes dos moradores.

Entendemos que a fase de projeto de parcelamentos é, na realidade, uma etapa preliminar, cuja
qualidade depende de uma estrutura institucional integrada e presente (corpo técnico preparado
e em numero adequado, politicas, planos, legisla¢des).

Ao longo do processo, a implantacdo e consolidacdio também devem ser considerados no
planejamento, tendo em conta a colaboracdo de técnicos, como também dos moradores no
cotidiano.

Assim, ao destacarmos alguns dos conflitos e potencialidades dos ELPs, queremos evidenciar que
o planejamento dos ELPs é mais do que criar formas, determinar porcdes de areas verdes,
implantar equipamentos comunitarios, projetos paisagisticos e etc., mas é contribuir,
qguotidianamente, na transformacao da paisagem de forma positiva, ao considerarmos os ELPs,
nao apenas como elementos que estruturam o espago, mas também como uma produgdo

coletiva de lugares acessiveis, seguros, agraddveis e democraticos.
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RESUMO

O presente trabalho se insere na reflexdo a respeito dos espacos publicos da cidade
contemporanea. Adota-se como foco deste estudo a influéncia que as transformacdes do espaco,
no decorrer do processo histdrico de desenvolvimento do bairro, afeta na relacdo do sujeito com
a cidade habitada. Busca-se, através da percepc¢ao dos moradores do conjunto de espacos livres
publicos existentes, compreender quais os locais mais utilizados e as principais justificativas que
influenciam na apropriagdao destes em detrimento de outros. Adota-se como objeto de estudo o
bairro Camobi, localizado na cidade de Santa Maria - RS. A partir de uma entrevista realizada com
os moradores do bairro, foi possivel compreender as diferentes motivagdes que conduzem os
habitantes a utilizar e se apropriar dos espacos publicos inseridos no contexto atual de Camobi.

Palavras-chave: Espaco publico; Apropriacao; Transformagdes socioespaciais; bairro Camobi.

THE TRANSFORMATIONS AND THE NEW APPROPRIATIONS OF THE PUBLIC SPACES OF THE
CAMOBI DISTRICT.
ABSTRACT

This study is part of the reflection on the public spaces of the contemporary city. The focus of this
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study is the influence that the transformations of space, in the course of the historical
development process of the city, affects the relation of the users to the urban space. It is sought,
through the perception of the residents about the existing public spaces, to understand which
places are most used and the main justifications that influence the appropriation of these instead
of others. The Camobi district, located in the city of Santa Maria - RS, is the object of study. From
an interview with residents of Camobi it was possible to understand the different motivations that
lead the inhabitants to use and appropriate the public spaces inserted in the current context of
the district.

Key-words: Public space; Appropriation; Socio-spatial transformations; Camobi district.

INTRODUCAO

O presente artigo adota como foco o estudo do fenébmeno urbano, tendo como propdsito
compreender as novas formas de apropriacdo da cidade a partir da percep¢do dos usuarios dos
espacos livres publicos existentes no bairro Camobi, localizado na cidade de Santa Maria - RS.
Considerando as diversas possibilidades de se analisar o contexto urbano, busca-se compreender
quais os espac¢os publicos mais utilizados e as motivacdes que influenciam na apropriacao dos
lugares a partir da percepc¢ao individual dos moradores do bairro.

Analisando o objeto em estudo, a intencdo de se realizar este trabalho surgiu da observagao da
situacdo atual do recorte urbano em foque. A partir do levantamento do processo de
desenvolvimento histérico de Camobi, foi observado um conjunto de transformacdes
socioeconOmicas que resultaram na configuracdo atual do bairro. Resultante deste processo, um
novo sistema de espacos livres publicos foi consolidado, configurando uma nova imagem do
bairro, concebida através da percepcao dos moradores. Através destas transformacdes, novas
formas de uso e aproximagdo entre os usudrios e a cidade também foram concebidas
estabelecendo, desse modo, as novas relacdes entre os individuos e o espaco habitado.

Neste contexto, o presente estudo busca compreender como as transformacgdes ocorridas no

bairro, através do seu processo histérico de
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desenvolvimento, influenciam na utilizacdo dos espacos livres publicos pelos moradores. A
presente pesquisa insere-se na reflexdo da vida cotidiana, onde o recorte territorial do bairro
surge enquanto espaco a ser analisado devido a sua influéncia na relagdo do usudrio com a
cidade habitada no dia a dia.

Com base nisso, o presente artigo encontra-se estruturado em quatro etapas. Inicialmente, é
apresentado o tema em estudo seguido do referencial tedrico adotado como base para o
entendimento do tema abordado. Na sequéncia, sdo apresentados as ferramentas metodoldgicas
adotadas. Por fim, sdo expostos os resultados obtidos com o trabalho de campo, assim como as

reflexoes e conclusdes do estudo.

DESENVOLVIMENTO

Neste item, sera apresentado o referencial tedrico utilizado para embasar este artigo, garantindo
uma maior compreensdo do estudo proposto, assim como da metodologia utilizada. Como
segundo item apresentado, serdo expostos os resultados do estudo através da contextualizacdo

da drea em analise e dos dados obtidos com as entrevistas aplicadas aos moradores do bairro.

Referencial tedrico

A compreensdo do termo espaco publico, enquanto conceito e entendimento na estrutura da
cidade, é definida, nesta pesquisa, como aquele espag¢o da vida social urbana por exceléncia, o
lugar da sociabilizagdo na cidade (NARCISO, 2009). Abordando o entendimento do espago publico
enquanto palco do da vida urbana, parte-se para a compreensdao do conceito de sistema de
espacos livres (SEL) que constituem a cidade contemporanea. Inicialmente, o SEL é
compreendido enquanto a soma de todos os espacos livres urbanos existentes em um
determinado recorte territorial, independente de dimensdo, qualificacdo estética, funcional e
localizacdo, sejam publicos ou privados (QUEIROGA, 2011).

Adotando como foco deste estudo os espaco livres publicos, a rua surge enquanto elemento

fundamental de conexdao na cidade, por
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onde ocorre grande parte da vida cotidiana da sociedade urbana (MACEDO, 2010). Parques,
pragas, mirantes, calcaddes, promenades, florestas urbanas, lagoas, praias, etc, se constituem
nos demais elementos desse sistema (MACEDO, 2010).

Destaca-se que a vida publica tem nos espacos livres, sobretudo nos espacos livres publicos, seu
maior suporte fisico-material para acontecer. Sdo eles os espagos de maior acessibilidade, com
maior capacidade para receber a diversidade, a pluralidade e o imprevisto, caracteristicas de uma
esfera publica mais rica (QUEIROGA, 2011). Considerando a intencdao deste estudo, de se
compreender o fendmeno urbano relacionado a experiéncia individual dos usuarios, reforga-se,
aqui, a importancia de se compreender a cidade do modo como a percebem seus habitantes,
aliado ao estudo do espaco e da cidade em si (LYNCH, 2010). Dessa forma, a entrevista com os
usudrios da cidade surge como ferramenta fundamental deste estudo.

Considerando o foco na utilizacdo dos espacos livres publicos por parte dos moradores, destaca-
se a importancia de se compreender as diferentes formas de apropriacdo dos espagos de uso
coletivo por estes corresponderem aos reais processos de desenvolvimento da cidade (SANTOS;
VOGEL, 1985). E através do contato do individuo com os espacos publicos do bairro que se
verifica a efetivacdao do contato entre as pessoas e 0s eventos, inseridos em um contexto espacial
e social imediato.

Desse modo, é a partir das diferentes relacdes que os usudrios passaram a estabelecer com os
espacos livres publicos do bairro Camobi que se busca entender os efeitos das transformacdes
socioespaciais da cidade na relagdo pessoal do sujeito, enquanto morador e usudrio dos espacos

do bairro.

Método

Como ferramenta para a obten¢ao de resultados, realizou-se um levantamento documental do
processo histdrico de desenvolvimento do bairro, assim como um estudo sobre a situacdo atual
dos espacos livres publicos na malha urbana de Camobi. Adotou-se também, como ferramenta

para a obtengdo das respostas que
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permeiam o estudo, a aplicagdao de uma entrevista semiestruturada com questdes abertas, onde,
a partir de um conjunto de questionamentos previamente definidos, se permite a possibilidade
do entrevistado discorrer livremente sobre o tema proposto (BONI; QUARESMA, 2005).

A entrevista foi organizada em dois momentos. Primeiramente, foram solicitados os dados do
usudrios de forma a obter uma maior diversidade no que tange a caracterizacdo dos moradores.
O segundo campo da entrevista contém o questionamento apresentado aos habitantes do bairro.
Foram questionados quais espacos publicos o usuario mais utiliza e por que, de forma a
compreender as principais justificativas para a identificacdo dos espagos no contexto urbano
atual.

Estabeleceu-se como publico alvo moradores de Camobi com idade igual ou superior a 15 anos,
independentemente de ser usuario ou ndo dos espacos publicos da cidade. Foram aplicadas um
total de 50 entrevistas com duracdo média de cinco minutos cada, realizadas no periodo de 30
dias. As entrevistas foram efetuadas na rua, em locais variados dentro do bairro, com pessoas
escolhidas de forma aleatéria.

Buscou-se obter uma amostra equivalente aos extratos existentes dos moradores quanto ao
género, idade, escolaridade, tempo e local de moradia no bairro. Foram entrevistados um total
de 28 usudrios do género feminino e 22 do género masculino. A proporcdo de entrevistados
equivale, aproximadamente, a realidade do bairro. Da mesma forma, buscou-se uma certa
variedade quanto a faixa etdria dos entrevistados de forma a obter percep¢bes variadas quanto
aos espac¢os de Camobi.

Para realizar a andlise dos resultados, as entrevistas foram gravadas e posteriormente transcritas.
O tratamento dos dados obtidos consistiu na analise de conteido das entrevistas, onde foi
realizada a triangulacdo dos resultados através da discussdo com o referencial tedrico abordado

e a analise do contexto historico do local de estudo.

RESULTADOS E DISCUSSOES

O bairro
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O municipio de Santa Maria, localizado na regido central do Rio Grande do Sul (figura 1), se
apresenta como uma das principais cidades do estado, distante 293 km da capital Porto Alegre. O
bairro Camobi, localizado na porcao leste da cidade, apresenta 21.822 moradores dos totais
276.108 do municipio (IBGE, 2014), inserido em um total de aproximadamente 20.346 km?. Surge
como um dos principais bairros em desenvolvimento da cidade, fator que se justifica
principalmente pela presenca da Universidade Federal de Santa Maria (UFSM) e da Base Aérea

de Santa Maria (BASM).

BAIRRO CAMOBL
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Figura 1. Localizacdo do bairro Camobi no contexto municipal, estadual e nacional. Fonte: Autora,
adaptado de PIPPI et al. 2009.

O surgimento do entdo bairro Camobi ocorreu a partir da chegada de imigrantes italianos
oriundos do municipio vizinho de Silveira Martins que, ao inaugurarem a Estacao Col6nia (1885),
surge os principios de centralidade a partir da ocorréncia de atividades comerciais e sociais no
local (COMIN, 2008). A transicdo do contexto rural para o urbano se dd com a instalacdo da
ferrovia onde a entdo estagao passa a ser intitulada Estagdo Camobi, no ano de 1945.

O Unico eixo vidrio existente até entdo, a atual Avenida Jodo Machado Soares, localizada em

frente a estacdo, concentrava as atividades econdmicas e sociais do distrito. E possivel verificar
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que o nucleo de desenvolvimento histérico do bairro adotava o carater de espaco central na
época, caracteristica que se justifica através da concentracdo de equipamentos em um mesmo
espaco. Em frente a estacdo férrea, localiza-se a primeira praga do bairro, assim como a igreja
matriz de Camobi. Acredita-se que a proximidade desses equipamentos, concentrando as
atividades sociais, econ6micas e comerciais em um mesmo local, consolidava um espaco de
cardter central significativo na estrutura do bairro.

A partir da expansdo do transporte rodoviario, foi implantada a principal via conectora do bairro
com o restante do municipio de Santa Maria, a RS 509. Apds a implantagcdo dos principais
equipamentos de desenvolvimento econémico do bairro, a UFSM (1960) e a Base Aérea (1970),
as atividades ligadas ao comércio e servico foram gradativamente sendo deslocadas para o eixo
da RS 509, que passa a adotar o cardter de centralidade do bairro (COMIN, 2008), conforme

ilustrado no mapa a seguir (figura 2).

A

N

CENTRO

MISTORICO
CENTRO ot

COMERCIAL

BASE AEREA

UFSM

Figura 2. Identificacdo dos elementos estruturantes do bairro. Fonte: Autora, adaptado de
GoogleMaps. 2018.
Ap0ds o fechamento da estacdo férrea (1996), a area onde hoje se encontra o recinto histérico do

bairro

294

S A @CNPq

FAUUSP

X1l COLOQUIO QUAPA SEL



perdeu seu carater de centralidade, configurando um espaco residual no contexto do bairro. A
importancia desse espaco, de ordem histdrica, econ6mica e social, se enfraqueceu com o passar
do tempo. A area hoje se encontra abandonada e esquecida por grande parte da populagdo do

bairro, se mantendo viva apenas na memaria de alguns moradores mais antigos (figura 3).
B3

Figura 3. Desuso da edificacdo e entorno da antiga estacdo férrea de Camobi. Fonte: Autora.
2015.

A partir do processo de expansao urbana de Camobi, foram instalados novos eixos vidrios para
suprir a demanda de fluxo no bairro. Com a implantacdo da BR 287, o bairro apresenta
significativa expansdo no sentido norte-sul, onde novos loteamentos vao surgindo, assim como
estabelecimentos de interesse comercial e prestacao de servico no decorrer dos dois principais
eixos viarios.

Ao se analisar a nova area central do bairro, configurada pela RS 509, a existéncia de seis pistas
automotivas e a falta de espaco publico de referéncia descontruiram o conceito de um centro
voltado as praticas sociais da populacdo. Ainda, verifica-se a caréncia por um espaco simbdlico de
identificacdo do usudrio com a cidade, fato observado claramente na configuracao inicial da drea
central de surgimento do bairro.

Ao se observar a situacdo atual, acredita-se que a falta de um espaco com cardter de
centralidade, assim como a caréncia de um espaco publico voltado as atividades sociais da

populacdo e a auséncia de elementos
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que configurem um valor simbdlico aos espagos do bairro possam resultar em consequéncias
negativas na apropriacdo e identificacdo dos usudrios com a cidade. Da mesma forma, o
afastamento da populagdo com o recinto histérico do bairro pode vir a enfraquecer os lagos de
identificacdo dos individuos com os demais espacos publicos e elementos constituintes da
paisagem de Camobi.

Considerando o conjunto de espacos livres localizados na malha urbana (figura 4), é possivel
destacar a presenca de oito pracas distribuidas de forma adequada no contexto urbano do
bairro. Aliada a presenca das pracas, sdao destacadas as principais vias de deslocamentos: Av.
Jodo Machado Soares, RS 509, BR 287, assim como a Av. Roraima, principal via de conexdo do

bairro no sentido norte-sul.

I AV. JOAO MACHADO SOARES

RS 509
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. PRACA DO POETA 2| PRAGA FIORI D'ITALIA & PRAGA CULTURAL » PRACA VERGILIO ZAMPIERI
MIGUEL MEIRELES
.= PRACA DA IGREJA - PRACA MANOEL © PRACA ANTONIO CANTARELI H PRACA COHAB
DA GLORIA BARCELOS BRAGA FERNANDO FERRRARI

Figura 4. Mapa localizando os espacos publicos de uso coletivo do bairro Camobi. Fonte: Autora,
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adaptado de GoogleMaps. 2018.

A partir da observacdo da situacdo atual dos espacos livres publicos do bairro, é possivel
identificar uma caréncia na infraestrutura existente no conjunto de oito pracas distribuidas na
malha urbana de Camobi. A escassez de uma infraestrutura adequada (figura 5), o cardter de
inseguranca presente no local, assim como a falta de atrativos resultam na subutilizacdo destes
espacos. Em sua maioria, verifica-se um abandono das areas livres por parte da populagdo, que,

por desconhecer, passam a nao utilizar estes locais.

Figura 5. Retratos da infraestrutura precdria de algumas pracas do bairro Camobi. Fonte: Autora.
2016.

Ainda, é possivel observar no mapa anterior, o destaque para o espa¢o da UFSM enquanto
elemento integrante do SEL do bairro. Apds receber projetos de incentivo ao consumo da
producdo cultural da regido, assim como a qualificacdo dos espacos livres do campus para o uso
de lazer e recreacdo dos habitantes, este passou a adotar o carater de parque setorial no
contexto tanto do bairro como da cidade de Santa Maria (figura 6).

Nos ultimos anos, foram implantados diversos equipamento visando a promog¢ao de um campus
voltado a escala do pedestre, onde os deslocamentos, tanto de uso funcional quanto recreativos,
se tornassem acessiveis e agradaveis aos usuarios. Da mesma forma, a instalacdo de
equipamentos como uma pista multiuso, mobilidrio urbano (bancos, iluminac¢do), proposta de

aluguel de bicicleta, veio a qualificar o espaco do campus, tornando-o um grande atrativo a

populacdo do bairro. A partir desta
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situacdo, houve um aumento significativo do nimero de pessoas que passaram a utilizar o local
como um parque urbano frente a caréncia de espacos publicos adequados ao uso no restante da

cidade.

Figura 6. Fotografias retratando o uso recorrente dos espacos do campus, consolidando-o
enquanto parque setorial. Fonte: Autora. 2018.

Dessa forma, a partir da analise das transformacgGes dos espacos publicos de Camobi, ocorridas
durante seu processo de crescimento, assim como a consolidagdo do SEL como se encontra
atualmente, busca-se compreender quais espac¢os publicos passaram a ser mais utilizados pelos

moradores e quais as novas relagdes estabelecidas com estes lugares.

A percepgao dos usuarios

A partir da andlise das entrevistas aplicadas aos moradores, foram apontados como locais de uso:
o campus da UFSM, as ruas do bairro e algumas pragas existentes em Camobi. A UFSM
apresentou destaque por ser citada como espac¢o publico de maior utilizacdo pela maioria dos
entrevistados. Em parte, a justificativa pela indicacdo se da pela qualificagdo do campus
universitario e a presenca de atrativos, como equipamentos, infraestrutura adequada, qualidade
visual e seguranca. Da mesma forma, verificou-se que em muitos relatos, o campus universitario
foi identificado como Unico espaco publico passivel de uso, considerando a situacdo degradada

dos demais
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existentes, ou o préprio desconhecimento da presenca de outros espaco publicos em Camobi.

O espago da rua surge como o segundo mais identificado pelos entrevistados como local de
utilizacdo dentro do bairro. Dentre as principais justificativas para este uso, estas sdo apropriadas
para deslocamentos didrios e realizacdo de atividades fisicas, como caminhadas, corridas e andar
de bicicleta. Por vezes, principalmente na fala dos jovens, as ruas aparecem como espagos para a
realizacdo de atividades de lazer e interagdo social.

Por fim, o terceiro espaco publico identificado pelos moradores sdo as pracas do bairro.
Considerando a amostragem obtida através das entrevistas, apenas uma pequena quantidade de
moradores apontou o uso das pragas de Camobi. Dentre os que identificaram, pode-se destacar a
utilizacdo de pracgas localizadas préximos as suas moradias ou locais de estudo e trabalho, de
forma que as demais existentes no bairro permanecem desconhecidas, assim como ocorre para a
maioria dos entrevistados.

Acredita-se, assim, que a forte recorréncia do uso, tanto do campus universitario quanto do
espaco da rua como representativa na concepg¢ao dos espacos publicos do bairro, se justifica
devido a falta de reconhecimento de outros espacos publicos destinados ao uso da populacgdo,
como é o caso das oito pracas distribuidas na malha do bairro. Como ja identificado
anteriormente, acredita-se que esse fato se dad devido a baixa qualidade de infraestrutura e
atratividade que estes espacos publicos oferecem aos seu moradores, de forma que nao sdo
reconhecidos, muito menos utilizados pelos habitantes.

Destaca-se esta questdao como uma situacdo de grande perda de qualidade de vida para a prépria
populacdo do bairro. Acredita-se que estes espac¢os apresentam potencial devido a quantidade
satisfatdria de pracgas existentes, assim como a sua distribuicdo que se da de forma equilibrada,
envolvendo praticamente todo o territério do bairro.

A partir da analise das entrevistas, é possivel verificar, ainda, um consenso entre as informacgdes
obtidas através da etapa de levantamento da situacdo atual e do desenvolvimento do bairro,
com os dados analisados a partir das entrevistas com os moradores. O centro histdrico de

Camobi, devido a perda do seu carater
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centralizador e simbdlico, ndo é citado como local de uso pelos moradores. Tal questdo se
destaca devido a auséncia de reconhecimento desse espaco no cenario atual do bairro. Da
mesma forma, a implantacdo de equipamentos estruturadores, como a UFSM e a Base Aérea,
veio a configurar o novo funcionamento, assim como a prépria concep¢ao da imagem de Camobi.
O desenvolvimento desses espacos, a partir do crescimento do bairro nos ultimos anos, aliado ao
incentivo e interferéncia publica em dareas livres especificas da cidade, resultaram na
conformacgao do SEL que Camobi apresenta atualmente. A partir desta situagao, verifica-se o
papel destes elementos na consolidagdo da relagdo dos individuos com a cidade, de forma que a
situacdo atual em que o bairro se encontra, assim como de seus espacos publicos, influencia
diretamente nas diferentes vivéncias, assim como nas significacdes que o espag¢o urbano

contemporaneo é capaz de assumir no imagindrio dos seus usuarios.

OBSERVAGCOES FINAIS

Compreender o impacto das transformacgdes ocorridas na cidade contemporanea sobre as novas
formas de apropriacdo dos espacos publicos foi o objetivo da reflexdao proposta. Pautada no
discurso e na percepcao individual do morador do bairro, foi possivel conhecer as motivagdes
que permeiam a relacdo e a experiéncia do sujeito que habita a cidade enquanto palco das
diversas experiéncias cotidianas.

Através do presente estudo, aferiu—se que o sistema de espacos livres publicos da cidade, assim
como a vida publica em si, se encontram em constante processo de transformacgdo, tanto em
questdes relacionadas ao uso quanto a configuracdo dos espagos. A compreensdo das relagdes
gue envolvem a vida urbana deve surgir como etapa fundamental do planejamento urbano,
visando como produto final a qualificacdo dos espacos publicos da cidade contemporanea.
Reconhece-se que a instalacdo de novos equipamentos, como a universidade federal e a Base
Aérea, assim como a popularizacdo do transporte rodoviario, colaboraram para o consolidacao
da nova configuracdo espacial de Camobi. Tais transformac¢ées na paisagem contribuiram para a

ocorréncia de diferentes usos do espaco,
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configurando, por fim, as diferentes relacdes estabelecidas entre o usuario e a cidade.

E através das diversas relacdes que o sujeito estabelece na cidade, que se promove o sentimento
de identidade do bairro. Desse modo, é possivel concluir que apesar das mudancas que a cidade
apresenta e os diferentes processos de transformacdes sofridos pelo espaco, é demasiado
importante que o sistema de espacos livres esteja sempre qualificado e disponivel a atribuicdo de
novos usos e significados por parte dos moradores. A cidade, em especifico os espacos livres
publicos, enquanto caracterizados como locais de sociabilizacdo, devem permitir a utilizacdo,
interacdo social, apropriacdao e identificacdo dos habitantes com o lugar da vida cotidiana,
representado neste trabalho enquanto os espacos publicos do bairro.

Por fim, a partir das constatagdes realizadas no decorrer do estudo, permitiu-se apontar dire¢des
para a qualificacdo dos espacgos publicos de Camobi através da compreensao da percepgao dos
usudrios da situacao atual do SEL do bairro. Acredita-se que, deste modo, o estudo contribui para
as pesquisas urbanisticas de bairros localizados em cidades de médio porte, colaborando com a
compreensdo dos processos de apropriacdo dos espacos publicos, assim como da experiéncia da

vida nas cidades.
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RESUMO

O presente artigo trata do resultado parcial da pesquisa intitulada “Vozes da Cidade: Reflexdes
Sobre Questdes Urbanas Contemporaneas”, que coloca em foco os movimentos sociais
contemporaneos, que se manifestam nos espacos livres da cidade de Natal. A pesquisa aborda
trés eixos de discussdo: 1. Intervencdes temporarias; 2. Insurgéncias e resisténcias na cidade
segregada; e 3. A mobilidade urbana como forma de devolver a cidade as pessoas. O trabalho
aqui apresentado é uma reflexdo que abrange os dois primeiros eixos: as intervengdes
tempordrias, aqui vista como uma das formas de insurgéncias e resisténcias na cidade segregada.
Através da utilizacdo de um banco de dados georreferenciado, formado pelo levantamento da
situacdo de 505 espacos livres em Natal, identificou-se a ocupacdo de alguns destes espagos por
parte de intervencbes efémeras. A discussdo foi embasada também a partir de trabalhos
académicos desenvolvidos por alunos do Curso de Arquitetura e Urbanismo e do Mestrado em
Estudos Urbanos e Regionais da UFRN.Tendo amadurecido o arcabouco tedrico, partiu-se para a
organizagao de um evento - uma roda de conversa que compreendeu tanto especialistas, como
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lideres comunitarios, que eram envolvidos com o tema na cidade, e representantes de alguns dos
movimentos a serem descritos nesse artigo. A roda de conversa foi toda filmada e
posteriormente analisada pelo grupo de pesquisa. Dessa forma, o presente artigo traz o
resultado dessas reflexdes, buscando evidenciar os problemas enfrentados pelos agentes
organizadores desses movimentos, que estao tomando, de forma marcante, os espacos livres da
cidade de Natal, e apontar possiveis solucdes.

Palavras-chave: movimentos sociais contemporaneos; espacos livres; insurgéncias; intervencdes

tempordrias.

OPEN SPACES SYSTEM AND TEMPORARY URBAN INTERVENTIONS IN NATAL:

Resistance in the search for the right to the city with more urbanity

ABSTRACT

The present paper is about the partial result of the research program named “Voices of the city:
reflections on contemporary urban topics”, which highlights the contemporary urban movements
that take place at the open spaces of Natal. The research has three main guidelines: 1.Temporary
urban interventions; 2.Insurgency and resistances at the segregated city; 3.Urban mobility as a
way to give the city back to people. This paper brings a reflection upon the two first guidelines:
temporary urban intervention - as seen here as one of the forms of insurgency and resistance.
Through the use of a georeferenced database - which was formed by the gathering of the
situation of 505 open spaces in Natal - it was possible to identify the occupation of some of these
spaces by transitory uses. The discussion was also inspired by papers written by students from

the graduation in Architecture and
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Urbanism and from the Master in Urban and Regional Studies from UFRN. Once the concepts
were clarified, it was possible to organize an event - a conversation with both specialists and
community leaders that were involved with this theme around the town and represent of some
of the interventions that will be described in this paper. The conversation was recorded and
analyzed after by the research team. Therefore, this paper shows the result of those reflections,
and it seeks to emphasize the problems faced by the organizing agents of the interventions, that

are markedly occupying the open spaces of Natal, to then be able to point possible solutions.

Key-words: contemporary urban movements; open spaces; insurgency; temporary urban

interventions.

1. Introdugao
A cidade de Natal é um territério de aproximadamente 169 km? com zonas de prote¢do
ambiental delimitadas e presentes em todas as regides administrativas (figura 01),

representando grandes espagos
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livres. Porém, existem espacos livres menores distribuidos por todo o seu territério, que se
relacionam fisicamente ou virtualmente através das fun¢des que desempenham na cidade (LIMA

e MEDEIROS, 2016).

Zona Norte

Zona Qeste

Zona Sul

Legenda

Rios e lagoas

. (] - 1Km
Zonas de Protecdo Ambiental 0 1 2 4 P 8

Figura 01: Mapa de localizagdo do universo de estudo. Elabora¢cdao dos autores com base em
dados da SEMURB, NEREUS, 2018.

De acordo com Magnoli (2006), os espacos livres compreendem todo espag¢o nao ocupado ou
coberto por volume edificado e que estd diretamente associado ao entorno das edifica¢des, as
atividades humanas, seja na forma de espacos de circulagdo ou de areas de permanéncia. Logo,

sdo espacos livres ndo sé as ruas, parques, pracas e largos, mas também patios, quintais, jardins,
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e terrenos baldios.

A pesquisa intitulada “Os sistemas de espacos livres e a urbanidade — um diagndstico da situacao
dos espacos livres na cidade de Natal**” teve como principal objetivo estudar os espagos livres de
uma amostra significativa da cidade de Natal. Apds o diagndstico concluido observou-se que
alguns desses espacos livres estudados estao sendo apropriados com um tipo de uso que se
manifesta de forma efémera: as intervenc¢des tempordrias. Essas intervencdes territorializam-se
nos mais diversos formatos, seja em forma de feiras culturais, em eventos artisticos ou
performdticos organizados pela prépria comunidade, ou ocupando espacos privados outrora
ociosos, tomando forma, principalmente, nos espacos livres.

Neste contexto, cabe refletir acerca desse novo modo de apropriacdo: Quais as suas
caracteristicas e quais desafios enfrentam enquanto formas de resisténcia na busca por uma
cidade com mais urbanidade? O artigo trata dessa questao.

2. Breve discussao a respeito de interveng¢6es temporarias e urbanidade

O conceito de urbanidade estd relacionado a forma como os espacos livres da cidade oferecem
conforto fisico e protecdo as pessoas. Segundo Aguiar, “espacos com urbanidade sdo espacos
hospitaleiros” (AGUIAR, 2012, s.p.). Para o mesmo autor ao nos referirmos a uma cidade com
urbanidade, estariamos “falando de uma cidade ou lugar que acolhe ou recebe, as pessoas com
civilidade, com polidez, com cortesia” (AGUIAR, 2012, s.p.).

Segundo Saboya, o conceito esta longe de ser um consenso entre estudiosos, e considera que
para um espaco publico ter urbanidade o mesmo deve: atrair muitas pessoas; ter diversidade (de
interesses, atividades, perfis de pessoas); ter interacdo entre os espacos abertos e os edificios;
ter diversidades de modais de transporte préximos; ter pessoas interagindo em grupos (e

suporte fisico no espaco como mobilidrio e vegetacdo) e abrigar atividades da vida cotidiana.

22 . a . a Afl . .

A pesquisa esta sendo desenvolvida desde 2011, e é coordenada por Verdnica Maria Fernandes de Lima, uma das autoras do
presente artigo. A mesma deu origem a alguns trabalhos académicos de graduagdo e de mestrado, bem como a outra pesquisa -
“Vozes da Cidade: Reflexdes Sobre Questdes Urbanas Contemporaneas”, que tem como um dos produtos esse artigo.
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Em outras palavras, cidades (e/ou espacos livres urbanos) legiveis, permeaveis, com variedade e
com seus espacos publicos bem acondicionados e equipados tendem a ser cidades com
urbanidade.

A contemporaneidade proporciona para a nossa sociedade diversas transformacgdes relacionadas
a forma de ocupacdo dos espacgos urbanos e de organizagdo do meio. Encontram-se atualmente
na cidade muitas areas, terrenos e edificagbes abandonados. Esse processo de esvaziamento
ocorre por diversas razoes, das quais destacamos a especulacdo imobiliaria, a crise econémica e
os projetos rodoviaristas/infraestruturais que deixam para tras areas ociosas que ndo sdo
utilizadas em beneficio coletivo, dessa realidade, surgem ndo-lugares, espagos improdutivos e
visualmente ameacgadores aos habitantes da cidade.

Henri Lefebvre (1969) critica essa postura de pensar os espacos livres urbanos meramente sob
um ponto de vista tecnicista e administrativo, sem levar em conta o fator humano. Compreender

que tipo de cidade queremos é uma questado que

[...] ndo pode ser divorciada do tipo de lagos sociais, relagdo com a natureza, estilos de vida,
tecnologias e valores estéticos que desejamos. O direito a cidade estd muito longe da liberdade
individual de acesso a recursos urbanos: é o direito de mudar a nés mesmos pela mudancga da
cidade. Além disso, é um direito comum antes de individual ja que esta transformacdao depende
inevitavelmente do exercicio de um poder coletivo de moldar o processo de urbanizagdo.

(HARVEY, 2008, p. 74).

As transformacgdes das cidades ndao podem fugir do protagonismo coletivo e da apropriagao pelos
cidadaos, apropriacdo essa, que nao tem a ver com propriedade, mas com o uso, e precisa
acontecer coletivamente como condicdo de possibilidade a apropriacdo individual (ELIAS;
TELESFORO, 2011).

Os espacos livres publicos devem ser vistos como palco que acomoda a multiplicidade de

atividades cotidianas: do trabalho,
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do descanso, da cultura, do conhecimento, do lazer, do écio, da troca, do comércio e assim por
diante. Se apropriar desses espacos livres na cidade, mesmo que de forma efémera, implica
acreditar que ainda ha, em meio a um panorama tao desfavoravel, possibilidades alternativas de
se experienciar o mundo e de conviver com os outros.

Essas formas de apropriacdo — chamadas de intervenc¢des temporarias - podem ter um impacto
prolongado sobre os lugares. Lipovetski (1989 apud Fontes 2013) interpreta de maneira positiva
o “efémero” como sendo um simbolo de liberdade e uma valvula de escape para os individuos,
caracterizando-o como um dos principios organizadores da vida coletiva moderna.

De acordo com Adriana Fontes (2013), esse tipo de intervenc¢do é fruto do momento de alta
modernidade na cidade contemporanea, marcado pela transitoriedade, e é justamente esta
ultima caracteristica que o diferencia dos usos cotidianos: a sua temporalidade. De acordo com a
autora, esse tipo de intervencdo é fortemente marcado pela condicio efémera e é
intencionalmente temporario por surgir de uma ‘atitude diferenciada frente a cidade
contemporanea’, pois ha uma intencdo de ruptura espago-temporal.

Podemos deduzir que essas intervengdes podem ser um mecanismo capaz de atingir as
“potencialidades libertadoras”, uma vez que “estdo ancoradas na condi¢cao de efemeridade,
muitas vezes como expressdes ou reflexos da patente aceleracdo da vida contemporanea e da
leveza e liberdade com que nela se move o ser humano” (FONTES, 2013, p. 71).

Portanto, é possivel ponderar a atuacdao dessas a¢cbes contra o nocivo estado de alienagao pura
ao qual se refere Lipovetski, como sendo propulsores das relagbes de “proximidade” e
“intimidade”, tanto com préprio espaco quanto na conexdo entre individuos. A intervengdo
tempordria, para Fontes (2013), é a que

[...] se move no ambito do transitério, do pequeno, das relacbes sociais, que envolve a
participacdo, acdo, interacdo e subversdo, e é motivada por situacGes existentes e particulares,
em contraposicdo ao projeto estandardizado, caro, permanente e de grande escala (FONTES,

2013, p. 61).
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Diante do exposto, a intervengdo tempordria apresenta-se como um agente transformador,
capaz de produzir efeitos poderosos e contagiantes. Compreendemos a sua relevancia para as
cidades na medida em que, ao contrario dos planos urbanos coordenados pelo urbanismo
tecnocrata, é possivel admitir tentativas e erros, dando chance para se aprender e evoluir com os

primeiros erros e, caso preciso, voltar atras e comecar novamente por caminhos diferentes.

3. Novas formas de apropria¢des dos espacos livres na cidade de Natal -

As intervengdes temporarias Quintal Urbano, Eco Praga e Garajal

Na cidade de Natal, acontecem diversos tipos de intervengbes tempordrias, sejam elas de carater
artistico, espontaneo, comercial, que se materializam em locais publicos ou privados. De acordo
com a figura 02, pode-se perceber que estas se distribuem pela cidade, marcadamente em torno
de seus eixos principais de mobilidade. Vamos enfocar apenas trés nesse artigo: a Quintal

Urbano, a Ecopraga, e a Garajal.
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Legenda
1/ Quintal Urbano e
2 Ecopraga

3 Carrefour

4 Feirinha Francesa

5 Presépio

6 Garajal

7 Bosque dos Namorados
8 ' Praca das Flores
- —
| J Limite municipal
Rios e lagoas

Zonas de Protegdo Ambiental L L lKm N

Principais vias 0 07515 3 45 8

Figura 02: Localizacdo de algumas das intervencbes tempordrias que acontecem em Natal.

Elaboracao dos autores, 2018.

O Quintal Urbano é um coletivo®, formado em 2016, gue se propode a analisar, discutir e aplicar

taticas para ativacdo dos espacos publicos, por meio de metodologias participativas e

23 . . cedera . .
Idealizado por Fernanda Lorena Ra n,,.w ‘ Oll_yew\a,‘agqmteta e uma das autoras desse artigo.
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intervencdes efémeras. A principio, vem atuando em duas pragas no bairro de Ponta Negra,
Natal/RN: a praga do Bicicross e a praca Desembargador Licurgo Ferreira Nunes, visando a
reaproximacgao entre a comunidade local e os dois espa¢os e a melhoria da qualidade da vida no
coletivo. Ao longo de sua trajetdria realizou trés oficinas participativas e nove intervengdes
tempordrias.

Em 2017, foi realizada uma pesquisa para entender melhor a contribuicdo do Quintal Urbano
para os espagos em que atuaram e para a comunidade do entorno. Entre os pontos fortes do
coletivo 57,4% responderam que era a conscientizagdo da importancia dos espacgos publicos, 37%
afirmaram que era a promogdo da articulagdao popular em prol do bem-estar coletivo, 3,9%
disseram que era a aproximagao dos estudantes da pratica experimental, e 1,9% acrescentou que
todas as alternativas eram o que havia de mais positivo no coletivo. Esse resultado mostrou
como o projeto estd sendo uma ferramenta importante para informar e disseminar boas praticas
nos espacos publicos, levando sempre em consideracdo a participacdo da comunidade nesse
processo.

O coletivo nasceu com o objetivo de ser um projeto de conclusdo de curso, bastante especifico,
portanto, e sem grandes pretensdes de se expandir além do territdrio das pragas. No entanto,
com a atuacdo e com a repercussdao das agdes, percebeu-se que o potencial era imenso:
promover mudancgas em diversos lugares, ndo s6 naqueles que inicialmente queriam alcancar. As
experiéncias positivas colhidas tanto no trabalho, efetivamente, como a partir dos frutos que ele
deu, acabaram por tornar o préprio coletivo um plano de atuagao a longo prazo. O grupo pensa
agora em atingir positivamente toda a cidade e atuar dentro das Universidades como um canal
de conscientizacao, além de criar uma rede de colaboragao com diversos projetos Brasil afora.

A Eco Praca, até o momento da pesquisa, teve vinte e sete edicGes em seus quase cinco anos de
existéncia, principalmente na capital do Rio Grande do Norte. Foi criada pelo Instituto
Ancestral*®, para ocupar e revitalizar as pragas publicas, por meio da mobilizagdo, participacdo e

conscientizagao sociais, de maneira a integrar as pragas ao dia a dia da sociedade e promover o

24 . ~ . .
Uma organizagdo social sem fins lug
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contato entre pessoas de diferentes lugares. Tais objetivos sdo viabilizados por experiéncias
culturais e coletivas que envolvem discussdes acerca do direito a cidade, da gestdo comunitaria e
do modo de vida sustentavel.

Comecou na Pracga dos Eucaliptos, no bairro de Candeldria, por sua proximidade com a casa do
idealizador, Geraldo Gondim. Mas havia, desde o principio, seu desejo de expandir a iniciativa a
outras regides. No inicio, a intervencdo sofreu uma rejeicdo de parcela da comunidade do
entorno. Esse fato contribuiu para a expansao geografica do projeto para outros espagos. Uma
das explicagBes para essa resisténcia, segundo Geraldo, foi a percepc¢do de que a sociedade local
enxerga as pracas publicas com estranheza e medo, visto que foram, ha muito tempo,
abandonadas tanto pelo poder publico quanto pelos préprios habitantes, sendo ocupadas por
grupos marginalizados.

A presenca de um publico extremamente diversificado, de familias de diferentes classes sociais a
jovens de tribos distintas, € um dos pontos fortes da iniciativa. A reunido de pessoas de vivéncias
tdo divergentes ndo seria possivel sem a Eco Pracga, que vem minimizando aspectos que passaram
a ser associados as pragas, como a inseguranca e a obsolescéncia.

Apesar de ter se apresentado como um projeto demasiadamente inclusivo e inovador, ganhando
o prémio Hangar 2015 na categoria “Iniciativa Cultural”, a Eco Praca tem de lidar com algumas
dificuldades, como o descaso do poder publico e a falta de recursos para sua viabilizagdo. Os
voluntdrios do projeto buscam contribuir para o estreitamento das relagdes publico-privadas,
ainda assim, ha uma auséncia de “boa vontade dos gestores”, e as iniciativas ainda sdo “timidas,
quase inexistentes”. Quanto as perspectivas futuras da Eco Pracga, a proposta é a de se fixar em
uma praga de forma mais prolongada, a fim de promover resultados aprofundados e de estreitar
as relagdes com o espaco publico e com a comunidade do entorno.

A Garajal é uma feira artesanal realizada em uma prag¢a na Rua angelo Varela, no Tirol, bairro de
classe média da cidade. Segundo Lourdinha Alencar (atual organizadora), a Garajal comecou
como uma pequena feira dentro da garagem de uma casa no mesmo bairro, a partir da iniciativa

da jornalista e apresentadora de
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televisdao Margot Ferreira. Ela nasceu no ano de 2016, no entanto, apds algumas edicOes a feira
tomou grandes proporgdes e hoje participam por volta de 40 artesdos, sem contar com as tendas
de alimentos e os shows de musica que sempre acontecem no evento. Tornou-se al’'me de um
espaco de negdcios, o lugar de encontro e congracamento de amigos. A feira acontece uma vez
por més, e ja ocorreram vinte e seis edicdes.

4. As intervengOes temporarias: reflexdes da roda de conversa

Geraldo Gondim, organizador do movimento, falou que a ideia da Ecopraga partiu da
necessidade de se apropriar do espaco publico e decidiu, junto a demais moradores vizinhos,
ocupar a praga préxima a sua casa, que até entdo tratava-se de um espaco livre abandonado. Por
ser um evento colaborativo e de autogestdo, o organizador enfatizou que Ecopraca contava com
a acdo voluntdria de pessoas de diversas dreas de atuacdo no mercado profissional, sendo
possivel a troca de conhecimentos. De acordo com Geraldo, esse engajamento da populagdo em
geral foi fundamental para que tomassem as melhores estratégias para a continuagao do projeto
e, posteriormente, o seu sucesso. Por se tratar de um espaco publico, algumas medidas
burocraticas tiveram que ser realizadas, como a adoc¢do da praca, e a busca por licengas para a
realizacdo dos eventos. Além disso, era preciso angariar recursos para se montar a estrutura
necessaria para a sua realizagdo. Quando o evento tomou maiores proporg¢des alguns moradores
da comunidade passaram a ndo apoiar, devido aos “incomodos” que traziam: como barulho,
excesso de movimento, etc.

Com relacdo a feira Garajal, a organizadora ressaltou a necessidade de se garantir a diversidade
nos produtos a venda, com expositores que comercializam diferente produtos. Esse fato é
considerado essencial para que se possa abranger o mais variado publico e traga mais
diversidade de pessoas ao local. Apesar de todos os obstaculos, para a organizadora, a feira
proporcionou um maior entrosamento da comunidade e fez com que a praca fosse mais
habitada. E importante salientar também que ha uma preocupacédo por parte da organizacdo do
evento com a manutengao do lugar mesmo apds o seu encerramento.

O coletivo Quintal Urbano, surgiu  da
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constatacdo que a sua idealizadora fez com relagdo ao entorno de sua casa, uma praga préxima,
localizada no bairro de Ponta Negra, que apesar do descaso do poder publico, a populagdo
vizinha se apropriava e cuidava. Sendo assim, Fernanda Oliveira (arquiteta) tomou a iniciativa de
entrevistar os moradores mais préximos para saber seus anseios e desejos em relagdo aquele
espaco publico e, em seguida, criou um grupo para colocar em pratica algumas de suas ideias.
Através do envolvimento da comunidade no processo - pela utilizacgdo de metodologias
colaborativas, e pelo incentivo a usos que tém significado para o publico local - o resultado
obtido foi positivo ao ponto de, posteriormente, a populagdo passar a organizar outros eventos
aumentando mais a interacdo entre eles, seu espirito de coletividade e o sentimento de
pertencimento.
Um fator em comum para que as trés intervengdes temporarias ocorram é a exploragdo das
redes sociais para comunica¢do e chamada do publico aos eventos, essa ferramenta foi colocada
como essencial por todos participantes da roda de conversa. Nao somente como chamamento
antes do evento, mas também foi ressaltada a importancia do registro desses momentos para
que a populagdao comece a ver a cidade de outra forma e se aproprie dos espacos livres.
Outra questdo levantada foi: até que ponto a intervencao deve ser temporaria? De que maneira
pode-se garantir a continuidade da intervencao e seu efeito na comunidade? Que tipo de
‘legado’ esses movimentos deixardo para a sociedade? A este ponto ressaltaram-se dois
comentarios: 1. E importante entender que o contexto de cada intervencdo é Unico e que traz
uma energia especial até para as a¢les cotidianas, trazendo a nog¢do de estar em um
acontecimento exclusivo. 2. E imprescindivel entender que o legado desse tipo de apropriacio
nao é material, fisico, e sim tem a ver com a ‘semente que se planta’ ao se estimular a criagdo do
sentimento de pertencimento, aproximando a relagdo entre os espacos livres e os usuarios dos

mesmaos.

5. A guisa de conclusdo: as intervengdes temporarias uma forma de resisténcia?
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Ao estudar essas novas formas de apropriacdao do sistemas de espacos livres da cidade percebe-
se que essas intervengdes alteram, mesmo que momentaneamente, tanto os espagos fisicos
guanto as rela¢les sociais neles desenvolvidas, fazendo com que os participantes passem a
enxergar um ‘ndo lugar’ como um lugar de cultura e lazer, extensdes das sua prdprias casas.

Ao tranformar certas caracteristicas dos espagos, mudam a sua maneira de apropriacdo também,
diminuindo o sentimento de individualismo e proporcionando o reencontro entre cidaddaos no
espacos espacos livres da cidade.

Dessa forma, é importante ressaltar o impacto que essas interven¢cbes temporarias tém na
cidade de Natal, ao promover vitalidade urbana, atraindo pessoas e diversificando os usos do
espaco, trazendo mais movimento e presenca nas ruas, diminuindo a sensagao de inseguranca e,
enfim, ampliando as possibilidades de relagdes sociais a serem desenvolvidas na cidade. Sendo
assim pode-se afirmar que essas propostas ampliam a conscientizacao da populagdo e retomam
o sentimento de pertencimento aos espacos livres promovendo mais urbanidade.

Afirma-se ainda que essas intervencdes podem ser encaradas como forma de resisténcia, na luta
contra um planejamento urbano burocratico e distante dos reais anseios da populagdo. A gestdo
da cidade deve se aproximar dessas vozes que ecoam e através de uma postura mais
participativa incorporar as interveng¢des tempordrias como pistas que podem ajudar nas formas
de se repensar as cidades contemporaneas.

Explorar e colocar luz sobre esses acontecimentos, acolhendo essas novas formas de apropriacao
¢ uma forma de reconhecé-las para que elas possam ser melhor integradas a retomada do direito
a cidade, que parece ja ndao caber somente ao poder publico, ficando evidente o papel da
sociedade civil organizada, ainda que hoje parecga estar ‘organizada’ em agentes sociais e grupos

fragmentados.
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