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RESUMO

Este artigo apresenta os resultados parciais da pesquisa sobre o sistema de espacos livres e a forma
urbana nas cidades do Tridngulo Mineiro e Alto Paranaiba. Ao todos foram estudadas sete cidades
médias da regido: Uberlandia, Uberaba, Araguari, Araxa, Araguari, ltuiutaba e Patos de Minas,
utilizando a metodologia de identificagdo das unidades de paisagens urbanas e da categoriza¢ao dos
tipos de espacos livres encontrados no tecido urbano. Com essa pesquisa pode-se ter um panorama
mais especifico dos padrdes morfoldgicos que estruturam a paisagem das cidades estudadas, e das
relagdes morfoldgicas exercidas pelos diferentes elementos estruturadores da forma urbana, assim
como os distintos e diversos tipos espacos livres que se configuram através da organizacdo espacial
de cada cidade, conformando o sistema de espacos livres. O sistema se faz presente em todas as
cidades, com caracteristicas proprias, apresentando similaridades e peculiaridades que remetem a
origem da cidade, ao processo de transformacdo, a paisagem natural e a dindmica econémica

regional.

Palavras-chave: Espacos livres; Unidades de Paisagem; Cidades médias; Forma urbana;

ABSTRACT

This paper presents the partial results of the research about the open spaces system and the
urban form of Alto Parnaiba and Triangulo Mineiro cities. The research analyzed six medium-
sized cities of the region: Uberlandia, Uberaba, Araxa, Araguari, Ituiutaba and Patos de
Minas, utilizing the urban landscape units and the typologies categorization of the urban
fabric metodologies. With this research it could has a overview about morphological patterns
that structure the urban landscape, and the morphological relations exercised by different
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elements that conform the urban form, thus the distincts and diverses open spaces that
configures in the spatiality of each city, determining the open spaces system. The system
happens in every city, showing similitaries and peculiarities that remind the local origin, the
transformation process, the natural landscape and the regional economic dynamic.

Key-words: Open spaces; Urban landscapes units; Medium-sized cities; Urban form;

1. Introdugao

A forma das cidades nos fascina e tentamos de diferentes modos compreendé-las, decifra-
las, porém como um livro aberto, esta em constante evolugdao. O estudo da forma é uma
apologia a sua concretude, a sua materialidade construida, mas ndo somente de seus
elementos construidos podemos percebé-la e analisa-la, pois sua forma também é
determinada pelos espacos livres de edificacdo, e que se configuram através de diferentes
categorias dentro de um espaco intraurbano.

Esse é um trabalho sobre a forma urbana e sobre seus espacos livres. E um estudo sobre o
sistema de espacos livres (SEL) na forma urbana de algumas cidades mineiras, entendendo
gue este ndo somente é inerente, mas estruturante, definidor das distintas paisagens das
nossas cidades, da vida cotidiana, da preservacao de recursos naturais, da memoaria e da sua
transformacao, e da qualidade de vida que se busca no espago urbano.

O conceito de sistema adotado na pesquisa refere-se ao pensamento de MORIN (Apud
Queiroga, 2011), para quem o sistema exprime ao mesmo tempo unidade, multiplicidade,
totalidade, diversidade, organizacdo e complexidade. Nenhum sistema é
determinantemente fechado ou aberto, estabelecendo relacbes de troca com toda a
complexidade dos outros sistemas urbanos, sendo parte estruturante da urbe. Entende-se
gue cada SEL é constituido por uma heterogeneidade espacial que define uma determinada
configuracdo, condicionada pelos aspectos fisicos, historicos, legais, econbmicos e
principalmente culturais de determinada regiao.

O sistema é formado por todos os espacos livres, entendidos aqui como qualquer espago

ndo construido. Os reconhecidos sistemas de areas verdes, ou o sistema viario, sdo
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subsistemas do sistema de espagos livres, incorporando ao desenho das cidades
especificidades que criam padrdes urbanisticos e estruturais préprios e hierdrquicos. Os SELs
sdo formados por distintas categorias espaciais que revelam a configuracdo de nossas
cidades, os periodos de expansao, os processos de transformacao, a relagdo com a paisagem
local e a constituicdo da esfera publica ao longo dos anos.

Cidades de médio porte, objetos desta analise, recentemente ganharam novos olhares e
maior visibilidade com o aumento do nimero de cursos de graduacdo e pds-graduacdo em
arquitetura e urbanismo, geografia, histéria, e outras areas que se relacionam com o
pensamento urbanistico, possibilitando a formacdo de novos grupos de pesquisas com foco
na sua morfologia urbana e na sua paisagem.

Estudos sobre morfologia urbana e paisagem tem uma relacdo intrinseca e embrionaria,
principalmente relacionado a escola inglesa, conzeniana (WHITEHAND, 2007), no estudo das
paisagens urbanas das cidades inglesas. A paisagem urbana torna-se fator preponderante
para a compreensdo dos processos de transformacdo e estruturacdo, decodificando os
distintos elementos que a conformam.

A materialidade das cidades foi sofrendo alteracdes ao longo dos anos, imprimindo distintas
rugosidades, segundo o conceito de Milton Santos, onde a diversidade espacial é entendida
nessa analise como definidora de distintas unidades de paisagem, determinadas por uma
porcdo territorial urbana com semelhancas morfolégicas. A leitura da paisagem através de
unidades, empresta o conceito da geografia que a utiliza em andlises regionais, e também
das unidades de planejamento ou regiées morfolégicas da escola conzeniana (WHITEHAND,
2007). E o todo pela parte e a parte pelo todo, ja que todo o sistema é formado por
subsistemas que no caso foram definidos como unidades de paisagem.

As unidades de paisagem apresentam uma leitura das diferencas de padrdes urbanisticos,
por meio de um diagndstico de elementos que compdem a sua paisagem, identificando os
principais atributos morfoldgicos de cada parte da cidade. Essa leitura permite verificar

como o sistema de espacos livres se distribui, as relacbes entre as diferentes tipologias

149



- o3 ‘ £
T —
Xt colisoww Qonpr- e/
ff

XIl COLOQUIO QUAPA-SEL. SAO PAULO — FAUUSP.

espaciais e principalmente como se configuraram em cada periodo de crescimento da

cidade.

2. Caracterizacao geral

Para a compreensdo do sistema de espacos livres, partiu-se da premissa que sua
configuracdo atual é resultado de diferentes processos de producdo do espago urbano, que
ao longo dos anos, desde o periodo de sua fundacdo até os dias atuais, foi se moldando e
estruturando um diversificado mosaico espacial. O mosaico é composto por variadas
unidades que apresentam uma caracteristica morfoldgica, uma génese, que é resultado do
processo de urbaniza¢do, imprimindo a marca de cada periodo de ocupag¢do urbana.
Segundo CONZEN (Apud COSTA E NETTO, 2015), a morfogénese é o estudo do processo
morfoldégico da paisagem urbana existente, disposto em movimento e sustentado pelas
exigéncias funcionais e ambientais das sociedades urbanas locais e por individuos ao longo
do tempo. A utilizacdo dos principios da morfogénese urbana, é obrigatoriamente analisar a
forma urbana como processo e ndo como fim, e assim entender, como afirma Krafta (2014),
as distintas sucessdes genéticas que estruturam o espago urbano, e que formam o mosaico
espacial urbano.

O estudo da morfogénese urbana auxiliou no entendimento do sistema de espacos livres
urbanos pela analise temporal que identificou os diferentes processos de constituicdo do
tecido urbano. A partir da analise histérico geografica pode-se distinguir os principais
processos de transformacao da paisagem das cidades, resultando na sua atual configuracao.
Nessa linha, para a compreensao dos espacos livres foi utilizado o método de identificacdo
de unidades de paisagem, que consiste em uma leitura da forma urbana por meio do
reconhecimento de padrdes morfolégicos de uma determinada d4rea, delimitadas por
caracteristicas semelhantes de diferentes elementos.

Entende-se como Unidade de Paisagem (U.P.) uma porcdo territorial da cidade onde ha

semelhanca entre si, determinada por fatores fisicos, naturais ou antropicos. Cada unidade
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possui caracteristicas morfoldgicas préprias, como: tragado, usos, taxa de ocupagdo,
gabarito, tipos de espacos livres, e essas caracteristicas somadas ao suporte fisico ddo a
Unidade de Paisagem o carater unitdrio, de forma a criar zonas distintas e com
caracteristicas proprias no espaco urbano. (AMORIM, 2015)

Nesse sentido, a delimitacdo por unidades facilitou o reconhecimento das tipologias dos
espacos livres intraurbanos, identificando as suas categorias (uso e apropriacdo), a
configuracdo (tamanho e desenho), e distribuicdo (quantidade e organizacdo). Esse método
permitiu o reconhecimento das diferencas morfolégicas dentro de cada cidade, através de
uma leitura que identificou os subsistemas contidos em cada unidade de paisagem.

LEGENDA

o - UP D1 - Central verticalizada
I UP 02 - Central pouco verticalizada

UP 03 - Periférica pouco verticalizada
| UP D4 - N3o consolidada
UP 05 - Habitacdo de Interesse social
- UP 06 - Loteamento fechado
B UP 07 - Industrial e logistica
W UP 08 - Chacara
- UP 09 - Institucional

ANOTACOES

NEUrb

Al

Figura 01 Identificagdo das Unidades de Paisagem da cidade de Ituiutaba (MG). Fonte: NEUrb FAUeD.
Elaboragdo: Fanny Fouquet — 2013.

As Unidades de Paisagem auxiliam no processo de transicdo de escalas de analise partindo

do entendimento da cidade como um todo, para uma analise mais préxima da escala da rua
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e da vizinhanga, evidenciando os conjuntos de relagdes entre a paisagem e os espacos livres
em cada unidade morfoldgica. (AMORIM, 2015)

Partindo dessa premissa, a comparacdo entre as seis cidades ocorreu em duas escalas, entre
as unidades de paisagens, na escala do bairro, e entre os sistemas de espacos livres, na
escala da cidade. O estudo revelou algumas semelhancas nos padrdes morfoldgicos e varias
particularidades entre as diferentes unidades e o SEL.

A identificacdo das unidades de paisagem nos mostra que o processo de urbanizacdo,
resultando em pequenas ou grandes diferencas espaciais, pode ser verificada segundo
diferentes critérios de identificacdo, ja que ndo é uma fédrmula exata de andlise. Quanto mais
especificos forem os critérios, maior é o potencial de delimitagdo em mais unidades e

desmembramento do espaco urbano.

2.1. Aiinsercao da cidade no territorio

A regido do Triangulo Mineiro e Alto Paranaiba caracteriza-se por ter uma rede urbana
dispersa, com grandes distancias entre elas, fruto do seu processo de ocupacao territorial. A
cidade de Uberlandia ndo apresenta nenhuma outra urbaniza¢cdo contigua a sua malha
urbana, portanto nao ha conurbagdo. No municipio de Uberlandia ha a presenca de quatros
pequenos distritos, antigos, e longes do perimetro urbano. Uberlandia nao faz parte de uma
regido metropolitana, embora seja o centro regional e apresente uma forte relagcdo
econdmica e de fluxos de pessoas com todas as cidades pesquisadas, principalmente com
Araguari, devido a proximidade e facil acesso. Ha alguns anos, o projeto de criacdo da Regidao
Metropolitana de Uberlandia foi discutida na Assembleia Legislativa de Minas Gerais, sendo
aprovado pelo relator, porém o processo ainda ndo foi concretizado, sendo o texto original

alterado seguidas vezes, com a inclusdo de novas cidades.
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Figura 02 Evolugdo da rede urbana da regido do Tridngulo Mineiro e Alto Paranaiba. Fonte: Lucas Martins de
Oliveira, 2016, p 16

2.2. Caracteristicas gerais: suporte biofisico e morfologia urbana

Em Uberlandia, a principal cidade da regido, a mancha urbana estd se tornando cada vez
mais dispersa, com sucessivos aumentos do perimetro urbano, novos loteamentos
periféricos e novos eixos de crescimento urbano para regides ndo previstas pelo plano
diretor. O suporte biofisico da cidade se da através de planaltos nas bordas e pequenas
colinas com fundos de vales nas regiGes mais centrais, com a presenca de muitos corpos
hidricos. A cidade esta situada em duas bacias hidricas, a do Rio Uberabinha, que ocupa 90%
da area urbana, e a bacia do do Rio Araguari. A cidade se localiza no bioma do cerrado, com
a presenca de algumas manchas de vegetacdo natural, como veredas e campos, que se
encontram no meio urbano, principalmente nas bordas. A cidade apresenta na regido
central um tecido urbano ortogonal irregular, com grande adensamento populacional e uma
boa infraestrutura viaria. Nas regides periurbanas o tracado segue sendo ortogonal, porém

mais regular, com quadras retangulares e com pouca conexdo urbana. Nas regides
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periféricas os fundos de vales se mantem preservados, definindo a estrutura espacial da
cidade das regides periféricas, dividindo os bairros e muitas vezes criando alguns enclaves

urbanos.

2.3. O Sistema de Espagos Livres

Os SELs das cidades analisadas apresentam caracteristicas semelhantes por se
desenvolverem contiguamente através dos mesmos processos de ocupacdo. Porém muitas
particularidades foram verificadas, como a presenca de lagoas no SEL de Patos de Minas, a
importancia dos canteiros das avenidas no SEL de Araguari, e EL ligados a infraestrutura de
drenagem no SEL de Uberaba. O SEL de Uberlandia é composto por diferentes categorias de
EL, mas com predominancia de espacos para praticas sociais, principalmente publicos,

compostos principalmente por parques e pragas.

ESPAGO LIVRE DE CARATER
| ™ — CORPOS D'AGUA
Il MATAS € RESERVAS CANALIZADOS FECHADO

A B AREAALAGADA
I corpos DAGUA
ESPACO LIVRE DE PRATICAS SOCIAIS

PARGUES

W recreaTIvO B conTEMPLAGAO

[ PRESERVAGAO [l esPORTIVA

B misTo B wisTo

| eMATICO NAO IMPLANTADA

B cluse [l ESPACO CONDOMINIAL

I CAMPO DE FUTEBOL

ESPACO LIVRE DE CIRCULACAO

[l BECOS RUAS E AVENIDAS CANTEIROS CENTRAIS

[l ESTACIONAMENTOS ROTATORIAS
M raxaoecominiooe [l TRevos
p RODOVIAS ALAMEDA- PASSEIO
Ve ESPAGO LIVRE A URBANA

WReservaToriOEETA  [JATERRO SANITARIO
[l TrRATAMENTO DE ESGOTO  [lLINHAS DE ALTA TENSAO

ESPAGO LIVRE ASSOCIADO A EDIFICIOS
E ENTIDADES DE SERVICO PUBLICO

[WlcenTro ADMINISTRATIVO  [l]AEROPORTO
W esPaco INsTITUCIONAL  [AREAS MILITARES
[l UNIVERSIDADES B cemerIO

ESPAGO LIVRE RELACIONADO AO MEIO RURAL

CONDOMINIO DE cHACARA [l cuLTvo
[ SITIO, FAZENDA, CHACARA EXTRAGAO MINERAL
[ PASTO E CRIAGAO ANIMAL

*=**LIMITE DO PERIMETRO URBANO

ANOTAGOES

CIDADE: UBERLANDIA

POPULACAQ: 604013 habitantes
LOCALIZACAD: Tridngulo Mineiro

AREA TERRITORIAL: 4.115,206 km®
DENSIDADE DEMOGRAFICA: 146,78 hab/km?
BIOMA: Cerrado e Mata Atlantica

UBERLANDIA- MG
Lo

EPNCOE TVFES A

as cidades médias do

Professor Orientador: Prof. Or. Glauco de Paula Cocozza
Riuno Pesquisador: Anelise Officiati Borsato

sistema de espacos livres
uberlandia

Figura 03 Mapa do SEL de Uberlandia com as categorias observadas no tecido urbano. Fonte: Autores: 2016
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A cidade apresenta um eixo estruturante espacial no vale do Rio Uberabinha. Em suas
margens ocorrem diferentes atividades publicas e privadas, como clubes, chacaras, parques
e espaco informais. Suas dguas sdo relativamente limpas, com a presenca de peixes e outros
animais. Parte de da mata ciliar € mantida em alguns trechos, principalmente nos
periféricos. Os demais rios da cidade fazem parte da bacia do Rio Uberabinha, formando um
conjunto espacial de APPs, importantes tanto para a preservacao dos recursos hidricos, da
vegetacdo, como para a criacao de parques, previstos pelo novo plano diretor municipal. No
setor leste da cidade, ja na bacia do Rio Araguari, alguns cérregos estruturam uma paisagem
ainda preservada. A cidade apresenta um importante parque, o Sabid, muito utilizado pela
populacdo, de diversas classes sociais. Recentemente novas pracas e parques foram
implantados na cidade, principalmente com o foco no lazer, para praticas esportivas e para
atividades culturais.

Alguns espacos sdo apropriados pela populacdo de forma intensa, como a drea externa ao
teatro municipal, a praca da tecelagem, recentemente renovada, e em locais onde ocorre
feiras de artesanato, foodtrucks e outras atividades coletivas. Uma caracteristica de
Uberlandia e das cidades analisadas é a grande presenca de pragas nao implantadas. Com a
obrigatoriedade de cada novo loteamento reservar 5% de drea de recreacao, descrito na lei
523 de parcelamento do solo do municipio, elas sdo destinadas para serem pracas, porém
pela falta de recursos publicos ndo sdo implantadas. Ja se discute em ambito municipal a

obrigatoriedade do loteador em implantar pragas na drea de recreacao.

3. O papel concreto dos agentes de produgao dos espacos livres e edificados

A cidade estd consolidando alguns agentes privados como principais promotores do
desenvolvimento urbano. Em Uberlandia had grandes grupos econOmicos que estdo
investindo no desenvolvimento da cidade, principalmente do ramo da comunicagdo (Algar) e

logistica (Martins, Arcom, Peixoto). Eles também sdo agentes imobilidrios, donos de
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shoppings, de terras e de loteamentos fechados. O grupo Algar é responsdvel pela criagdo do

bairro Granja Marileusa, um novo bairro no setor leste da cidade.

Figura 04 Praca publica construida pelo Grupo Algar na Granja Marileusa. Fonte: granjamarileusa.com.br

Esses agentes imobilidrios estdo percebendo que a qualificacdo dos espacos livres urbanos é
uma forma de valorizacdo de seus empreendimentos. Isso ocorre principalmente em
loteamento fechados, mas agora também em loteamentos abertos, com a construcdo e
implantacdo de novas pragas na cidade, sendo responsdveis também pela gestdo desses

espacos, com atividades que atraem boa parcela da populacao.

3.1. Principais agentes de producao e impactos da legislagao

No caso dos parcelamentos urbanos, a legislacdo é clara e suas diretrizes vdao do ambito
nacional para o municipal, ou seja, cada cidade segue a lei federal, mas deve ter sua prdépria
lei de parcelamento, ja que cabe ao municipio essa regulamentag¢do. Em Uberlandia, a atual
lei é a Lei Complementar no 523 de 7 de abril de 2011, que dispde sobre o parcelamento do
solo do municipio de Uberlandia e Distritos. A andlise do trabalho parte do entendimento

dessa legislacdo e da construcdo de um quadro quantitativo comparativo para verificar como
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os novos loteamentos se configuram incorporando no seu desenho as normas legais
relativas aos espacos livres.

Entende-se que a legislacido é um dos elementos que moldam a forma da cidade, e
possibilita a criacdo de diferentes tipos de estruturas verdes, de lazer e de recreagao no
tecido urbano, definindo distintos padroes morfoldgicos, estandardizados pelas limitacdes
impostas pela legislacdo, e apresentando algumas brechas legais facilmente manipuladas
por agentes do mercado imobiliario.

Em Uberlandia o Plano Diretor vigente é constituido de metas e estratégias de
desenvolvimento e, ja dispGe no seu artigo 22 que: “O Plano Diretor é o principal
instrumento da politica de desenvolvimento urbano e ambiental de Uberlandia, tendo por
objetivo orientar a atuacdo do Poder Publico e da iniciativa privada, bem como atender as
aspiracoes da comunidade, constituindo-se na principal referéncia normativa das relagdes
entre o cidadao, as instituicdes e o meio fisico.

Os Instrumentos legais complementares necessdrios a implantacdo das diretrizes de
desenvolvimento estabelecidas no Plano Diretor s3o:

| — Lei de Parcelamento e Zoneamento do Uso e Ocupacao; Il — Lei do Sistema Viario; Il —
Cédigo de Obras; IV — Codigo de Posturas; V- Cédigo Tributario; VI — Lei do Meio Ambiente
VIl — Cdédigo de Saude.

Embora todas estas leis complementares sejam vitais para o desenvolvimento da cidade, é
imperioso destacar que a Lei de Parcelamento e Zoneamento do Uso e Ocupacdo a Lei do
Sistema Viario e a Lei do Meio Ambiente sdo, de fato, os instrumentos normativos que
determinam a configuracdo do espaco urbano na cidade.

Vale destacar que a Lei de parcelamento do Solo estabelece as regras e a destinacdo de
percentuais para sistema viario, dreas de uso institucional, dreas para recreacdo publica e
areas dominiais, de acordo com tamanho do loteamento e sua natureza.

As bordas da cidade de Uberlandia avancam para regides cada vez mais periféricas,

moldando novas paisagens, novos arranjos espaciais e com novos e velhos habitos do
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habitar. O que vale ressaltar é que nesse processo de planejamento o Sistema de Espagos
Livres ndo é pensado como um sistema, mas como um conjunto de elementos urbanos que
se moldam a medida que a cidade cresce e se vé “obrigada” a construir novas areas de
recreacao e novas areas institucionais, muitas dessas sem equipamentos de recreagdo e
muitas desconectadas de um tecido urbano em constante processo de fragmentacao.

A falta de um conceito morfolégico e espacial para as areas verdes também denota a
necessidade dos agentes imobilidrios em cumprir as normas e percentuais legais municipais,
e ndo pensarem na melhor solucdo espacial. As dreas verdes muitas vezes sdo as sobras do
tracado urbano e ndo o principio norteador do projeto. Cabe aqui uma reflexdo aos gestores
urbanos, incorporadoras e loteadoras, e aos que legislam sobre o espac¢o urbano, incorporar
novas principios normativos que qualifiguem os espacos livres como um todo, como um

sistema, compreendendo seu importante papel para a cidade contemporanea.

4. Quadro dos espacos livres na constituicao dos padroes morfologicos

A Figura 05 apresenta a sintese da relacao entre morfogénese e espacos livres, por meio da
combinacdo entre as distintas unidades de paisagem encontradas nas seis cidades
pesquisadas, enfatizando os padrdes morfologicos e as principais categorias de espacos
livres. A andlise demonstra um padrdo espacial comum nas diferentes cidades, e que hd uma
alteracdo nos padrdes morfoldgicos espaciais do centro para a periferia, constituindo um
mosaico diversificado em relacdo aos espacos livres. Se nas dareas centrais as pracas
predominam, as areas de preservacdao permanente estruturam a paisagem das bordas
urbanas, pontuados por espacos destinados a pragas, muitas ainda sem intervencao.
Espacos livres de circulacdo aparecem justamente quando a cidade apresenta maior
expansao, onde espacos destinados ao fluxo do automdvel comecam a ter maior privilégio

dentro dos novos parcelamentos.
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Periodo Formacao Urbana Expansao Urbana Interiorizagao do Brasil Consolidagao Urbana
Evolutive
Urbano
Centro comercial e de servigos. Formada pela area pericentral. Areas de predominancia Loteamentos periféricos. Malha
Padroes Geralmente com tragado Uso misto. Em alguns casos ha residencial com algumas novas ortogonal retangular. Padrao
Morfolégicos ortogonal irregular. Maior grau de  verticalizagao. Grade ortogonal centralidades. Padroes horizontal e conjuntos
Unidades de verticalizagao. Adensada e com gular. Médio ader e diversificados de parcelamento habitacionais HIS. Loteamentos
Paisagem diferentes tipologias com diferentes tipologias urbano. Bairros jardins, grande fechados Homogeneidade
arquitetdnicas. arquiteténicas. presenga de dreas verdes. arquitetdnica. Areas em
Padrao horizontal (exceto consolidacéo, grandes vazios
Uberiandia) e uma maior urbanos
homogeneidade arquitetonica.
Areas com alto grau de
consolidagao
Presenca de varias pragas de Presenca de pragas planejadas Nessas areas uma mistura de Areas de carater ambiental
Categorias de  pequeno porle, geralmente Junto ao espago urbano pragas, canteiros viarios e prevalecem, principalmente nas
Espacgos Livres  pragas historicas. Ruas mais ortogonal. Ruas e calgadas mais  rotatérias moldam varias APPs urbanas. Misto de pragas
intraurbanos estreitas e pouca arborizagao largas e com arborizagdo. espacialidades das cidades. Em  sem intervengao projetual e
urbana Presenca de avenidas largas em  fungdo do aumento da outras com intervengdes de
algumas cidades e lagoas importancia do sistema viario, ele carater mais contemporaneos,
urbanizadas em outras. comega a se tornar um novo principalmente ligados a carater
protagonista. Algumas espagos social. Meio rural presente em
livres ligados a infraestrutura algumas areas.
surgem no tecido urbano
Unidade de
Paisagem

Espagos Livres
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Figura 05 Sintese dos padrdes morfoldgicos e das categorias de espacos livres. Fonte: autor, 2016

Diferentes tipologias de pracas indicam que novos usos, principalmente esportivos e
culturais, predominam nas regides periféricas. Muitas areas sem intervencao projetual vao
aos poucos ganhando uma nova materialidade, transformando a relacdo de uso e
apropriacdo com a populagdo. As iniUmeras pistas de skate, quadras esportivas e espacos
para oficinas culturais demonstram um perfil de usuario das novas pracas para juventude e
de outros espacos livres urbanos, assim como a esplanada externa do teatro municipal de
Uberlandia, que virou um dos principais pontos de encontros de skatistas, patinadores e

criancas aprendendo a andar de bicicleta.

159



- o3 ‘ £
T —
Xt colisoww Qonpr- e/
ff

XIl COLOQUIO QUAPA-SEL. SAO PAULO — FAUUSP.

Canteiros de avenidas organizam a circulagdo de veiculos e aumentam o coeficiente de
arborizacdo urbana, ja que grande parte das calcadas das cidades perdem a cada ano sua
arborizacdo e condicdo de caminhabilidade. Muitas vezes sdo nas sombras desses canteiros
centrais que se criam pequenas espacialidades urbanas, ou pracialidades, como define
Queiroga (2002), com pequenas mesas para uma conversa entre amigos, ou com a criacao
de pequenos pontos efémeros de vendas de produtos alimenticios.

O sistema de espacos livres contidos na forma urbana de cada cidade pesquisada revela as
conexdes e relagdes sistémicas entre as categorias encontradas. Se cada unidade apresenta
uma predominancia tipoldgica, que estrutura uma determinada paisagem, define também
um conjunto de relagdes espaciais locais e intraurbanos que condizem com sua
transformacdo ao longo do tempo e organizam subsistemas de espacos livres, com a

predominéancia de alguma categoria espacial.

5. Observagoes finais

Duas questdes centrais marcam os resultados finais da pesquisa. O primeiro diz respeito a
compreensao do sistema como processo que se constitui ao longo dos anos e incorpora
novos padrdes morfolégicos com o desenvolvimento do espaco urbano. O segundo diz
respeito as caracteristicas do SEL em cidades de porte médio, que formam um conjunto
importante de cidades na rede urbana brasileira.

Outro fato percebido e analisado diz respeito aos agentes produtores dos espacos livres
urbanos. Na atualidade, a sociedade civil organizada, os agentes privados, e o poder publico,
se alternam na producdo de diferentes categorias de espacos livres urbanos. Com a cria¢do
de novos parques e pracas, a adocdo de jardins e a compensacdo ambiental, a cidade se
redesenha por novos agentes que se destacam no processo de transformacdo do espaco
urbano.

O sistema esta se moldando a uma nova realidade urbana, onde a esfera publica retoma sua

importancia junto a sociedade, que reivindica novas espacialidades com qualidade, para o
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uso coletivo, para uma sociedade capaz de se adaptar aos espagos, e com a possibilidades
gue o espaco livre permite e induz, formando assim um sistema dindmico e com novas

perspectivas de configuracao.
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RESUMO

O objetivo desse artigo é apresentar os resultados e algumas reflexdes a partir da realizagdo da
Oficina QUAPA-SEL-Rio de Janeiro, nos dias 4, 5 e 6 de dezembro de 2017. As metas gerais da oficina
eram provocar o debate sobre as caracteristicas dos sistemas de espacos livres (SEL) e sua relagdo
com a forma da cidade do Rio de Janeiro, e consolidar a discussdao dos conceitos e dos padrdes de
producdo, apropriacdo e regulagdo ambiental e urbanistica da cidade. De acordo com a estrutura
proposta para todas as oficinas do QUAPA-SEL, nesta também se formularam discussdes e
respectivos mapeamentos sobre quatro tematicas principais: agentes e a producdo do
espaco urbano; tipos morfoldgicos incidentes; sistemas de espacos livres publicos e sua
distribuicdo; legislacdo urbanistica e sua relacdo com a forma urbana. A oficina contou com a
colaboracdo de diversos participantes incluindo professores, pesquisadores, alunos de

graduacado e pds-graduacao, técnicos municipais e demais profissionais a quem creditamos e
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agradecemos a excelente colaborag¢do. Os autores desse artigo buscaram trazer as sinteses

das tematicas abordadas e algumas reflexdes criticas.
Palavras-chave: Rio de Janeiro; forma urbana; espacos Livres; legislacdo.

ABSTRACT

The objective of this paper is to present the results and some reflections from the QUAPA-SEL-Rio de
Janeiro Workshop, held on December 4, 5 and 6, 2017. The general goals of the workshop were to
provoke debate on the characteristics of open spaces system and its relationship with the shape of
the city of Rio de Janeiro, and to consolidate the discussion about the concepts and patterns of spatial
production, appropriation and the environmental and urban planning regulation. In accordance with
the proposed structure for all QUAPA-SEL workshops, the discussions were aimed to analyze the
mapping of four main themes: agents and the production of urban space; existing morphological
types; public open spaces systems and their distribution; urban legislation and its relationship with
urban form. The workshop was attended by several participants including professors, researchers,
undergraduate and graduate students, municipal technicians and other professionals to whom we
credit and thank the excellent collaboration. The authors of this article sought to bring the syntheses

of the themes addressed and some critical reflections

Key-words: Rio de Janeiro; urban form; open spaces; legislation

1.Introducao

Ocupando uma superficie de 1.199,828 km?, com uma populacdo de 6.320.446 habitantes e
uma densidade bruta de 53 hab/ha em 2010, segundo IBGE (IBGE, 2011), o municipio do Rio
de Janeiro é sede da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro (RMRJ), que contava, em 2010,
com 11.808.021 habitantes, 74% da populacdo do Estado do Rio de Janeiro e 6% da
populacdo brasileira. Em termos de perimetro urbano, seu territério estd totalmente
inserido em zona urbana, ndo apresentando zona rural. O Municipio é conurbado de oeste a
leste com os municipios de Itaguai, Nova Iguacu, Mesquita, Nilopolis, Sdo Jodo de Meriti e
Duque de Caxias. E separada pela Baia da Guanabara dos outros municipios que compdem a
regido: Niterdi e Sdo Gongalo (Figural). Tem a ocupacdo de seu territdrio caracterizada por
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uma urbanizagdo compacta, entremeada por unidades de conservagdo do dominio
montanhoso (Macicos da Tijuca e Pedra Branca) e lagunar (Lagoas Rodrigo de Freitas, Tijuca,
Camorim e Marapendi) e limitadas pelo Oceano Atlantico e baias de Guanabara e Sepetiba.
Seu territério se configura por setores urbanos com graus diversificados de consolidacao,
padrdes distintos de ocupacdo e de densidade construida e algumas regides reservadas para
expansao. Apresenta renda concentrada nas populagdes que se localizam em determinados
setores da cidade (sul, sudeste, sudoeste e na area central), onde estdo situados os bairros
residenciais com maior valor imobilidrio do solo. As rendas médias se distribuem pelas

regiGes a norte e nordeste, com menores rendas a noroeste e oeste (Figuras 2 e 3).

REGIAO METROPOLITANA DO RIO DE JANEIRO - 2014

— OCEAND ATLANTIRO

Figura 1: Regido Metropolitana do Rio de Janeiro — Fonte: CEPERJ, 2014.
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Mapa produzido por Jonathas Magathics (PosUrb - PUC- Campinas). 2015.

Figura 2: Renda - Regidao Metropolitana do Rio de Janeiro —Jonathas Magalhaes Pereira da Silva, 2015.
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Figura 3: Renda - Municipio do Rio de Janeiro — Jonathas Magalhdes Pereira da Silva, 2015.
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As conexdes viarias sdo condicionadas as condi¢des de relevo conformando-se as planicies
costeiras e de fundos de vale ou aos terrenos resultantes de aterros. Apresentam também
tuneis que interligam os setores isolados pelos macigcos montanhosos. Além dos tuneis, as
conexdes transversais atravessam encostas e interligam os diversos setores urbanos através
de vias de circulacdo expressa. As centralidades, objeto de pesquisa do Grupo SEL-RJ, se
concentram ao longo dos eixos vidrios principais, que apresentam a maior concentracdo de
comércio, servicos e atividades industriais. As ocupacdes residenciais se concentram nos
miolos de tecidos urbanos, segregados por renda e condi¢des de valorizagao do solo urbano.
De forma geral, a cidade apresenta uma mancha urbana descontinua, limitada a norte por
cadeia de morros que pertencem a Serra do Mar, e a sul e leste, pelo Oceano Atlantico e

Baia da Guanabara.

A mancha urbana é entrecortada por macicos montanhosos florestados (Tijuca e Pedra
Branca) e é definida por uma drea central, situada a partir da localizacdo do porto junto a
Baia da Guanabara, e de setores urbanos que se desenvolvem ora margeando a Baia e o
Oceano, a nordeste, sudeste e sudoeste, ora se espraiando em planicies costeiras e fundos
de vale entre macicos, a oeste e noroeste. Tem como principais vetores de crescimento vias
urbanas que circundam os macicos e, em alguns bairros, os cruzam, interligando-se a
rodovias na direcdo do Estado de Sao Paulo, a oeste, na dire¢ao do interior do Estado do Rio
de Janeiro, a nordeste, e na direcdo da orla litordnea de Niterdi, a leste. As areas de
expansao localizam-se a oeste, noroeste e nordeste, impulsionadas por investimentos
representados por complexos industriais (COMPERJ, CSA), portudrios (Porto de Itaguai) e de

transportes (Arco Metropolitano e vias urbanas expressas para transporte em 6nibus-BRT).

A mancha urbana se distribui de forma diferenciada nos setores descritos acima e apresenta
distintos tecidos e densidades. Devido as condicGes do suporte fisico, as areas planas sdo
compostas em diversas situa¢cdes de solo arenoso e brejoso e s3ao resultantes, em

determinas situacbes, de solos muito transformados por desmontes e aterros. Sdo

166



- o3 ‘ £
T —
Xt colisoww Qonpr- e/
ff

XIl COLOQUIO QUAPA-SEL. SAO PAULO — FAUUSP.

ocupadas, de forma geral, de forma intensiva, com tecidos diferenciados, e usos mistos,

devido a distintos indices de valorizacdo do solo e a normas urbanisticas.

Os itens a seguir apresentam o cruzamento entre as condicdes de relevo, mobilidade
urbana, padrées morfoldgicos e valorizagdo do solo, descritas de forma geral anteriormente,

com os objetos de analise do QUAPA-SEL.
2. Agentes e a producao do espacgo urbano

A urbanizacdo é uma das acles antrépicas que geram maiores impactos ambientais,
principalmente em grandes metrdpoles e especialmente devido as consequéncias advindas
das mudangas geradas pela ocupac¢ao e uso do solo urbano. Na cidade do Rio de Janeiro, a
avaliacdo do incremento de domicilios e pessoas no periodo entre os anos 2000 a 2010,
demonstra que a populagdo teve um crescimento de aproximadamente 8% (IBGE, 2011). Em
contrapartida, no mesmo periodo, o incremento de domicilios foi consideravelmente mais
acelerado, chegando a marca de 18,7%. Ao analisarmos esses dados percebe-se uma
discrepancia da relacdo extensdo territorial versus incremento populacional. Chega-se entdo
a conclusdo de que a cidade comportou, na década analisada, um nimero de 337.780 novos

domicilios distribuidos ao longo de seu territério.

Dessa forma, o mapeamento realizado pelo Grupo de Trabalho 1 durante a Oficina QUAPA-
SEL é uma tentativa de compreender a maneira com que essa dindmica de ocupacdo e
apropriacdo do solo acontece, quem s3do os principais agentes responsaveis pela producdo
do espaco urbano, quais os produtos gerados e os montantes de investimentos gastos por
esses agentes. Esses atores materializam no espago os processos e os fend6menos sociais no
local onde atuam. A grande preocupacdo em torno dessa questdo é a resultante
fragmentacao urbana causada por esse processo desarticulado, que acarreta o aumento dos
custos de implantacdo e operacdo de servicos e infraestrutura, inviabilizando-os ou
tornando-os ineficientes, comprometendo a sustentabilidade. Apesar desta caracteristica

local, o que se observa é a gradativa ocupagdo das areas “intermedidrias” de forma nao
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planejada, acarretando novos problemas urbanos e ambientais. O mapa sintese elaborado
(Figura 04) demonstra as intervencdes realizadas e a distribuicdo espacial dos agentes, que

sdo confrontadas com as informacdes existentes de suportes fisico, social e ambiental.
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Figura 4: Principais investimentos e seus agentes publicos e privados - Municipio do Rio de Janeiro —
Participantes do Grupo Agentes de producdo do espago urbano, 2016

Através dessa anadlise e do entendimento de atividades complexas como a gestdo e o

planejamento do territdrio e sua ocupacao, é possivel chegar a algumas observacgdes.

Apesar de a zona oeste estar localizada segundo parametros do Plano Diretor, na Macrozona
de Ocupacdo Condicionada, com restricdes a ocupacdo devido a seu carater de fragilidade
ambiental e com limitagdes de infraestrutura, conseguimos perceber a grande incidéncia de

168



- o3 ‘ £
T —
Xt colisoww Qonpr- e/
ff

XIl COLOQUIO QUAPA-SEL. SAO PAULO — FAUUSP.

investimentos de agentes publicos nos bairros ai localizados, principalmente em mobilidade
urbana, demonstrando a intencionalidade de expansdo para areas ambientalmente
sensiveis. Isso pode ser justificado pela grande oferta de grandes dreas passiveis de

parcelamento, gerando interesse do mercado imobilidrio.

Entre esses investimentos publicos temos a implantacdo do BRT (Bus Rapid Tansit),
Programa Minha Casa Minha Vida faixa 1 (responsabilidade do governo federal), além de
obras estruturantes para os megaeventos sediados na cidade. Com relacdo aos

investimentos privados, eles se distribuem na zona oeste e norte, primordialmente.

Na zona norte, contida na Macrozona de Ocupacdo Incentivada, ha interesse pelo poder
publico municipal de consolidacdo da ocupacdo e aproveitamento da infraestrutura
existente. Entre esses investimentos privados temos, em sua maioria, empreendimentos
imobilidrios condominiais, residenciais, de comércio e servicos. Um dos principais eixos
economicamente estruturantes da cidade, portanto, esta localizado na zona norte, centro e
zona sul, porém o que mais recebeu investimentos publicos e privados foi a zona oeste,
demonstrando a intencionalidade e potencialidade de consolidacdo desse fator apesar de

suas explicitas limitacOes infraestruturais e ambientais.

Somente ao conhecer os desequilibrios e as reais problematicas presentes no tecido urbano,
serd possivel propor diretrizes de planejamento e gestdo do territério que busquem solucdes

sistémicas através de intervencdes bem distribuidas no solo urbano.
3.PADROES E TIPOS MORFOLOGICOS

Para Argan o tipo seria a redugdo de uma série de variantes formais a uma suposta estrutura
comum (ARGAN, apud NESBITT, 2006), também definida por outros autores como um
padrio (TANGARI, 1999). Porém estas variantes formais podem representar diversos
aspectos, podendo-se separd-las por uso, forma, gabarito, ocupacdo do solo, dentre outros
aspectos. Nessa direcao, Habraken afirma que para o estudo tipoldgico é necessario sempre
a eleicdo de um tema (HABRAKEN, 1998).
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Para a oficina em debate, este tema foi definido pelo estudo realizado previamente pelo
laboratério QUAPA-SEL da FAU-USP, que estipulou os tipos pela leitura do bloco urbano
levando em conta a relagdo entre a volumetria, o parcelamento e os espacos livres intra-
quadra (Figura 05 a 12). Os tipos identificados sdo varia¢cdes de padrdes pré-estabelecidos e

sdo exemplificados em imagens de sobrevoo produzidas durante a oficina.
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Figura 05: Volumetria construida-Municipio do Rio de Janeiro. Fonte: QUAPA-SEL-FAU/USP, 2016.
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Figura 06: Padrdo horizontal/Tipo Horizontal 1: edificages horizontais, construidas em conjunto, com
um mesmo partido arquitetonico e, produzidas ao mesmo tempo, e separadas do seu entorno imediato por
muro e portarias, com uso residencial, comercial, industrial ou misto — Fonte: QUAPA-SEL-FAU/USP, 2016

Figura 07: Padr3o horizontal/Tipo Horizontal 2: o parcelamento da quadra em lotes ndo é expressivo
em termos de quantidade, sendo parcelada em poucos lotes, de grandes dimensdes ou mesmo se constituindo
em um Unico lote — Fonte: QUAPA-SEL-FAU/USP, 2016

Figura 08: Padrdo vertical/Tipo torre: configuragdo comum na grande e média cidade brasileira
contemporanea caracterizada pelo predominio de constru¢cdes com mais de quatro andares, de funcées
diversas — Fonte: io QUAPA-SEL-FAU/USP, 2016.
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Figura 09: Padrdo misto-tipo vertical/ horizontal: contido em quadras cujos lotes sdo ocupados por
diferentes tipos e portes de edificagGes, de prédios de apartamentos e escritérios, até casas térreas, sobrados,
lojas, vilas de pequeno porte, etc. sem nenhum predominio aparente — Fonte: QUAPA-SEL-FAU/USP, 2016

Figura 10: Padrdo conjunto habitacional/Tipo bloco vertical: gerado tanto pela iniciativa privada como
pelo Poder Publico, com implantac¢do de edificios com cerca de 4 ou 5 pavimentos, com repeti¢cdo de
volumetria construida e disposicdo regular dos volumes - Fonte: QUAPA-SEL-FAU/USP, 2016.

Figura 11: Padrdo condominio/Tipo vertical: contendo duas ou mais torres residenciais, comerciais ou
de servigos, dispostas em terreno de grande porte isolado do tecido ao redor por muros e no geral com nao
mais de dois acessos — Fonte: QUAPA-SEL-FAU/USP, 2016.

59° 59" el ot 3 q
Figura 12: Padrdo encrave- tipo vertical/ horizontal: corresponde a um trecho de territério urbano,
que pela sua dimensdo equivale a dreas de diversas quadras tradicionais (adota-se como dimensao padrdo da
quadra urbana 10.000m?). Sempre serd uma por¢io do territdrio da cidade que propicia tipos diferentes de
descontinuidade do tecido urbano ou da malha vidria do entorno - Fonte: QUAPA-SEL-FAU/USP, 2016.
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Com base neste mapeamento, durante a Oficina foi elaborado um mapeamento preliminar
dos tipos encontrados com os temas descritos acima (Figura 13), tendo ao final um mapa
sintese (Figura 15): as manchas amarelas representam o Padrdo horizontal/Tipos 1 e 2
(Figuras 6 e 7); a cor roxa representa o Padrdo misto-tipo vertical/ horizontal (Figura 9); a
cor azul representa o Padrdo vertical/Tipo torre (Figura 8); a cor vermelha representa
Padrdo encrave- tipo vertical/horizontal (Figura 12); a cor verde representa os macigos
montanhosos (Macicos da Tijuca, da Pedra Branca e de Gericind). Os desenhos de perfil e
diagrama (Figuras 14 e 15) auxiliam no entendimento da morfologia nesse escala de analise,

complementando o mapa sintese.

» -
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Figura 13: Mapa Morfologia Urbana. Fonte: Grupo de Trabalho Padrées Morfoldgicos-SEL-RJ, 2016

A sintese elaborada inclui o resumo dos padrdes morfoldgicos com a analise de uma possivel
tendéncia de expansado e retracdo destes (Figura 15). As cores azul e roxa representam os
tecidos urbanos mais verticalizados (basicamente o centro, a zona sul e a zona norte) e sua
tendéncia de ocupacdo nos perimetros do Parque da Tijuca e na regido das Vargens e
algumas areas da Baixada Fluminense. A cor amarela representa o tecidos urbanos menos

verticalizados (basicamente a Baixada Fluminese e a zona oeste) enquanto a cor vermelha
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representa os encraves urbanos de maior tamanho (a area do aeroporto do Galedo, a area

do Exército em Realengo e Guaratiba e o Porto de Santa Cruz).

Figuras 14 e 15 — Perfil e diagrama sinteses da analise de morfologia urbana - Fonte: Grupo de Trabalho
Padrdes Morfoldgicos-SEL-RJ, 2016

4. Sistema de espagos livres

O mapa sintese apresentado na Figura 16 foi elaborado durante a oficina a partir da leitura
dos mapas produzidos pelo Laboratério QUAPA-SEL que identificou e contabilizou (Quadro
1) os espacos ndo edificados como vias, parques, pracgas, praias, rios, florestas, vazios

urbanos, quintais, ruas, Unidades de Conservacdo, dentre os mais importantes.
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Figura 16: Mapa sintese - Espacos Livres Publicos - Fonte: Grupo de Trabalho Espacos Livres/SEL-RJ, 2016

Conforme discutido anteriormente, o Municipio do Rio de Janeiro é atravessado por trés
macicos, Pedra Branca, Tijuca e Gericind, que dividem o territério em quatro bacias
hidrograficas: Baia de Sepetiba, Baia de Guanabara, Baia Oceanica (Figura 17). Esta estrutura
fisica tem um papel significativo na ocupacdo sécio espacial do Rio de Janeiro, sendo que a
populagdo mais rica se encontra nas bacias que desaguam no Oceano Atlantico.
Consequentemente os investimentos e as diferentes ofertas de espacgos livres também se

distinguem ao longo do territdrio.
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MATAS E AREAS NAO CONSOLIDADAS

Figura 17: Macicos montanhosos e matas (cor verde) e dreas consolidadas (cor marrom) - Fonte: QUAPA-
SEL e SEL-RJ, 2016

De forma, a partir da andlise realizada nos mapas produzidos pelo Laboratério QUAPA-SEL e
pelo Grupo SEL-RJ, o territério foi dividido em oito unidades que possuem problematicas e
potenciais diferentes em relacdo aos espacos livres (Figura 18):

Figura 18: Unidades de andlise quanto a distribuicdo de espacos livres- Fonte: SEL-RJ, 2016
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Centro/ Tijuca: tecido consolidado, com média/alta densidade, com uma oferta de
parques urbanos maior do que nas outras dreas. Area sofreu grandes intervengdes
hidricas de canalizagdao. Ha potencial de requalificagcao dos corpos hidricos.

Caju/Bonsucesso/Penha: tecido consolidado com média/alta densidade
populacional. Déficit de espacos livres para a populacdo. Tem uma concentracdo de
lotes industriais que ja ndo sdo utilizados.

Ilha do Governador: territério insular, parcialmente ocupado por espacos livres de
uso dominial, parcialmente ocupado por tecido consolidado, com média densidade
populacional. Com relacdo aos espacos livres publicos, apresenta uma oferta
consideravel de espacos livres, porém mal aproveitada, sendo a requalificacdo destes
espacos uma diretriz de intervencao.

Bangu/Realengo/Acari/Pavuna/Madureira: area consolidada, de alta densidade
populacional. A demanda de espacos de lazer e a falta de espacos livres na malha
urbana fazem com que a alternativa por atividades de lazer se concentre em areas
desmatadas das encostas das macicos. Hd demanda por parques urbanos e
requalificacdo das pracas existentes.

Sepetiba/Guaratiba/Bangu/Campo Grande/Santa Cruz: apresenta um tecido pouco
consolidada, com baixa densidade populacional. O sistema de espacos livres atende a
uma demanda do lazer didrio, principalmente em Campo Grande, com uma
concentra¢do de pracas maior do que na Zona Sul. Porém nao ha oferta de parques
urbanos. Nesta regido, ha grande potencial de se desenvolver mecanismos de forma
que os sistemas de espagos livres estejam mais presentes como estruturadores no
planejamento urbano.

Jacarepagua; regido com baixa densidade populacional e tecido consolidado, com um
padrdo de renda médio/baixo. Apresenta uma grande oferta de pragas. Encontra-se
entre os Macicos da Pedra Branca e Tijuca, com potencial de areas de lazer nas
bordas dos macicos.

Barra da Tijuca/Recreio dos Bandeirantes: tecido em processo de consolida¢do, com
baixa densidade populacional, com alto padrdao de renda. Possui uma organizagao
diferente com uma concentracdao de pragcas menor, porém um numero de parques
consideravel. A orla maritima se configura como um grande estruturador do sistema
de espacos livres.

Bairros da zona sul- tecido urbano consolidado, com alta densidade populacional e
elevado padrdo de renda. Possui uma oferta generosa de pracas, parques urbanos e
parques naturais. A orla maritima é um grande elemento estruturador desta area,
sendo necessarias manutencao e requalificacdo em alguns pontos.
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Centro 71 '

0 2 8 0

1 Tijuca 27 0 1 1 1

98 0 3 9 1
Penha 68 0 11 4 0
2 Caju / Bonsucesso 52 0 11 2 0
120 0 22 6 0
Ilha do governador /

3 Paqueta 40 16 7 3 1
Madureira 52 4 8 3 0
Acari / Pavuna 46 0 3 1 0

4 Realengo 78 6 4 0 0
Bangu 34 7 8 1 0

210 17 23 5 0
Nossa Senhora das Gracas 9 0 2 0 1
Campo Grande N 114 13 16 0 0
Campo Grande S 70 6 12 0 0

5 Santa Cruz -Guaratiba 22 7 6 0 0
Santa Cruz -Av Brasil 20 4 6 0 0
Sepetiba 25 4 1 0 0
Guaratiba 12 7 10 0 1

272 41 53 0 2

6 Jacarepagua 74 2 13 0 1

7 Barra / Recreio 36 2 1 2 6

8 Zona sul 0 1 5 8

Quadro 1: Distribuicdo de espagos livres publicos por unidade de andlise — Fonte: Fonte: QUAPA-SEL e SEL-
RJ, 2016.

A partir da analise dos mapas e tabelas foi possivel realizar uma aproximacdo a escala da
cidade, e o melhor entendimento da distribuicdo dos espacos livres publicos no Rio de
Janeiro. Foi possivel visualizar diretrizes na macro-escala urbana para o planejamento de
intervengdes no sistema de espacos livres considerando as necessidades, os problemas e as

potencialidades area cada unidade de analise observada.
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5. LEGISLACAO URBANA

A legislacdo urbanistica no Municipio do Rio de Janeiro é um dos elementos que influencia
diretamente na producdo da paisagem urbana, assumindo um importante papel na
estruturacdo, qualificacdo e na dindmica da cidade. Desde o final do século XIX, com a
entrada em vigor de parametros edilicios que tinham como objetivo a melhoria das
condicBes sanitdrias das edificacbes passando pelo século XX com os diversos momentos
politicos da cidade e do Brasil que refletiram diretamente na produc¢do da paisagem urbana
da cidade chegando as duas primeiras décadas do século XXI onde instrumentos do estatuto
das cidades comegam a surgir na legislacdo urbana a paisagem da cidade sempre foi um

reflexo direto destas legislacbes (CARDEMAN e CARDEMAN, 2004).

Outro fator que influenciou na transformacdo e na construcdao de uma paisagem urbana
distinta da maioria das cidades brasileiras foi o perfil fundiario, com o tradicional tracado
colonial portugués com lotes estreitos e profundos onde se construiram edificacdes
encostadas umas as outras forjando um modelo que se perpetuou na cidade onde, mesmo

se alterando as legislacdes edilicias, o perfil fundidrio se manteve.

Planos diretores e demais figuras de lei oferecem um rico material que expressa a leitura
espacial do territério municipal, onde se inscrevem os espacos livres de edificacdo. A
compreensao dos diferentes conceitos e parametros utilizados nessas figuras de lei refletem
uma forma de pensar e modelar a cidade, com repercussdes diretas e praticas na vida

cotidiana (REGO et al., 2008).

As anélises feitas pelo Grupo de Trabalho Legislacdo, dentro da Oficina QUAPA-SEL, buscou
entender como tais conceitos e parametros urbanisticos estdo de fato traduzindo uma
modelagem da forma urbana, bem como respondendo aos aspectos ambientais de cada

regido. Nesse sentido o grupo destacou dentro do territdrio da cidade algumas regides que
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representam, através de suas legislagGes edilicias, o perfil de suas paisagens. Sabe-se que a
producdo do espaco urbano é multipla e em constante transformacdo. As diretrizes e
prioridades do Estado, que detém o controle normativo para sua construcao fisica, deveriam
atender as demandas especificas de cada caso, levando em consideragcdo seu

desenvolvimento socioambiental.

5.1. CRITERIOS E METODOS DE ANALISE E SIMULACOES

O estudo levou em consideracdao a compartimentac¢ao do territdrio segundo o planejamento
administrativo do Municipio que é dividido, desde 1977, em cinco Areas de Planejamento.
Tendo com parametro o zoneamento predominante de cada trecho escolhido, foi possivel
analisar a dindamica de ocupacdo da cidade e identificar padrdes tipoldgicos, descritos
anteriormente, além de possibilitar o questionamento sobre a eficiéncia do controle do

Estado (Figura 19).

Figura 19: Mapa com destaque as dreas mais representativas do territorio e seus principais parametros
urbanisticos. Fonte: QUAPA-SEL e SEL-RJ, 2016.
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Como metodologia de analise, estudaram-se algumas quadras-tipo mais representativas de cada
area urbana selecionada, levantando dados sobre a capacidade maxima construtiva permitida. Os
indices utilizados levantados para cada d&rea foram: Area de Planejamento (AP), Regido
Administrativa (RA), Zoneamento, Gabarito, Afastamento frontal, Taxa de ocupagdo, Taxa de
Permeabilidade, indice de Aproveitamento Maximo (IAA). Também foi identificado se o padrdo
edilicio era vertical ou horizontal além da permissdo de embasamento para garagem. Para estas
areas selecionadas foram feitas simula¢des edilicias que permitiram entender como a legislagdo

reflete na paisagem em cada drea analisada (Quadro 2).

As simulagbes usaram como parametro quadras de 100x100m em dareas proximas aos eixos
vidrios de grande porte, com estruturas urbanas distintas: Porto Maravilha, Engenhao,

Parque Madureira, Av. Brasil, Parque Olimpico, Vargens, Santa Cruz.

Para fins de comparacgdo, estabeleceram-se como critério unificado em todos os trechos as
tipologias residenciais. Para a regido de Santa Cruz, foram realizadas duas simulagdes, sendo
uma com padrao residencial e a outra para a tipologia do Programa Minha Casa Minha Vida,

esta ultima devido a grande incidéncia de empreendimentos na regido.

A seguir apresentaremos o Quadro 2 com o resumo de cada simulagdo onde constam os
parametros edilicios, ja destacados anteriormente, e uma volumetria para uma quadra de
100 x 100 metros. O quadro de simulacdes e parametros edilicios estudados exemplificam

como podera e transformar o tecido urbano em diversas regides urbanas do Municipio.
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ENGENHAO

Area de Planajamento A3

RA X

[Zonemento Predominante ZRA {PEU- Engenhio)
|Gabarito 14m

Frontal 3m

Taxa de Ocupacio 70%

Taxa de Per 10%

|AA 35

Tipologia Vertical

Embasamento 4 pav. {até 10,60m)|

PARQUE MADUREIRA

'ARQUE MADUREIRA

Area de j AP3
RA XV
Zonemento Predominante ZRS com CBs
Gabarito 15m

f Frontal Im
Taxa de Ocupagdo 50%
Taxa de Permeabilidade Nio existe
|AA 4
Tipologia Vertical
Embasamento 4 pav. {até 10,60m|

PARQUE OLIMPICO

Zonemento Pradominants

Setor | {PEU Vargens)

Gabarito 22pav. (Hotel)/ 18pav. (demais)
Afastamento Frontal Min. Sm

Taxa de Ocupagdo 70%

Taxa de Permeabilidade 3056

LAA 1

Tipologia Vertical
[Embasamento Plataforma 100% com Af. Frontal 10m

PORTO MARAVILHA

PORTO
Area de Planajamento AP1
RA U
Pr ZUM
g 40 pav.
nto Frontal 7m
Taxa de Ocupacdo 50%
Taxa de Permeabilidade 15%
[TAA 3 (com CEPAC)
Tipologia Vertical
Embasamento 15m ou Spav.
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SANTA CRUZ - LOTE

SANTA CRUZ

lArea ge Planalamento APS

RA XNIX

[Zonemento Predomil 285 ¢ CB(1,23)

Gabarito 8 pav, (exceto PUC e garagem)
Afastamento Frontal 3m atd 5 pav.

Taxa de Ocupagio 50%

Taxa de Per lidad N30 tem

| AR 14

[Tipologia Horizontal 1

[Embasamento No tem

SANTA CRUZ - MCMV
SANTA CRUZ

Area de Planaamento APS

RA XX

|Zonemento Predominante ZRS5 e CB(1,2,3)

Gabarito 8 pav. (exceto PUC e garagem)
Afastamento Frontal 3m até 5 pav.

Taxa de Ocupagho 50%

[Taxa de Permeabilidade Nio tem

LAA i

Fripologia Horizontal 1
|Er Ndo tem

VARGENS
VARGENS

Area de P AP4

RA XXIV e XVI

2onemento Predominante 2UM

Gabarito 3 pav.a 9 pav, [max 30m)
Afastamento Frontal sm

Taxa de Ocupagio 50%

Taxa de Per 50%

LAA 3m {com contrapartida)
Tipologia Vertical

Embasamento Nio tem (somente no setor Americas)

Quadro 2: Simulagdes urbanisticas - Fonte: QUAPA-SEL e SEL-RJ, 2016

A paisagem urbana da cidade do Rio de Janeiro apresenta um mosaico bastante complexo,
visto sua topografia, distribuicdo de renda e infraestrutura, conforme discutido
anteriormente. Esta carateristica é reforcada pela legislacdo urbanistica quando analisamos
o Decreto 322/1976, que tem em seus parametros edilicios uma clara associacdo a

topografia, estabelecendo relacdes entre gabarito e cota de nivel do mar.

Cabe destacar que os mecanismos propostos no Estatuto das Cidades também vém sendo

cada vez mais utilizados. A regido do Porto Maravilha, nesse contexto, se coloca como um
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excelente estudo de caso de emprego desses instrumentos e, apesar de a regido necessitar
uma andlise mais aprofundada ao longo do tempo, para que se verifique a real eficdcia na
pratica desses pardmetros, pode-se dizer que ha potencial de recuperacao da ‘mais valia’ do
solo frente aos investimentos feitos em obras publicas, caso o poder publico municipal

estabelegca um controle efetivo dos mecanismos previstos.

Entretanto, a aplicacdo dos parametros urbanisticos conforme apresentada através das
simulacGes revela afastamento da questdo ambiental devido as altas taxas de ocupacdo do
lote e ineficiéncia do controle de érgaos especificos. Os tipos edilicios previstos indicam uma
elevada incidéncia de impermeabilizacdo do solo no aproveitamento dos espacos livres
intraquadra. As novas posturas da legislacao estabelecem a taxa de permeabilidade em lote
privado o que vem se mostrando insuficiente pela ineficacia de controle desta condicdo apds

a ocupacao dos lotes.

Os novos planos urbanisticos e suas legislacdes carecem de um maior aprofundamento
guanto ao seu impacto na ocupacdo do territorio que poderia ser abordado com a aplicacdo
de alternativas de desenho urbano anterior as ocupagdes, sendo possivel determinar as
areas publicas, permedveis e de protecdo ambiental antes de sua edificacdo. Acreditamos
gue a dimensao ambiental da legislacdo poderia ser aplicada com mais eficiéncia, tanto em
termos de eficiéncia quanto em termos de controle e fiscalizacdo, nos espacos livres
publicos. Pracas, parques, orlas fluviais, dreas de preservacdo permanente (APP’s) e
infraestruturas viarias atenderiam melhor aos indices se associadas a infraestruturas verdes
e azuis respondendo a questdes como inundacdo, conectividade bioldgica e controle

microclimatico.
Consideragoes finais

Devido a histérica pressdao por ocupacdo de setores com elevado indice de valorizacdo da
terra urbana, localizados em areas servidas por infraestrutura e dotadas de investimentos

publicos em transporte, saneamento e servigos, foram crescentes as pressdes pela alteracado
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de parametros da legislagdo urbanistica, especialmente na dire¢dao de investimentos em

mobilidade urbana, em locais disponiveis a urbanizacdo por precos acessiveis ao mercado.

Além de revisdes no Plano Diretor, sendo a ultima aprovada em 2011, foram promulgados
diversos Planos de Estruturagdo Urbana para setores urbanos especificos da cidade, visando
a regulamentacdo urbanistica condicionada as caracteristicas locais de cada setor. A partir
da década de 1980, junto a esses planos locais para conjunto de bairros da cidade, convivem
um zoneamento municipal geral em vigor desde 1976 (Decreto 322) e algumas normas
especificas de cunho federal (lei de loteamento e parcelamento) e estadual (leis de protecado

ambiental).

A superposicdo dessas sucessivas altera¢cdes normativas, condicionada pela valoragao
seletiva do solo urbano, pelos processos histéricos de segregacdo social e pelo perfil de
suporte fisico caracteristico de areas costeiras entremeadas por maci¢cos, manguezais, baias
e mangues, gerou a conformacao de tecidos urbanos em diversos estagios de consolidacao,
no seu perfil horizontal e vertical (densidade construtiva e verticalizacdo) e a distribuicdo

desequilibrada de sistemas de espacos livres publicos.

Os agentes que atuam mais diretamente na transformacdo da paisagem incluem as
alteragdes normativas, descritas acima, o poder publico com grande volume de
investimentos em mobilidade urbana, alterando a ldgica de localizagdo residencial, e setor
privado que através das iniciativas do mercado imobilidrio investe nas areas de expansao na

direcdo oeste.

Contribuiram para essas a¢des a concentracao de empreendimentos do Programa Minha
Casa Minha Vida, a oeste, os equipamentos construidos para os eventos de grande impacto
como Copa do Mundo e Jogos Olimpicos, a nordeste e sudoeste, as novas linhas de
transporte por metr6 e Onibus, a oeste, norte e sudoeste. Esses investimentos foram
resultantes do aporte de recursos de grande monta oriundos do PAC-Plano de Aceleragdo do

Crescimento, do governo federal, com contrapartidas dos governos estadual e municipal.
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Compete a pesquisadores, profissionais e moradores do Municipio, a medida que obtém
informacgdes detalhadas e acessiveis sobre seu territorio, alterar as decisdes que, conforme
essa artigo se prop6s a mostrar, busquem aprofundar as contradicdes e os contrastes que o
processo de urbanizagdao consolidou, ao longo do tempo, trazendo segregac¢ao espacial e

desequilibrios socioambientais presentes e pregnantes na paisagem urbana.
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RESUMO

Este estudo objetiva analisar a paisagem da cidade de Campos dos Goytacazes/RJ tendo como
recorte temporal os ultimos vinte anos. Isto porque, ao final da década de 1990, a receita municipal
teve abrupto e significativo aumento com as mudangas na legislagdo de royalties. Campos dos
Goytacazes sempre figurou como polo regional e sua enorme receita consolidou esse aspecto com
grandes intervengOes na paisagem, sejam ac¢bes do poder publico ou de investimentos privados.
Paralelo a isso, a instalacdo do Porto do Agu no municipio de Sdo Jodo da Barra e do Complexo
Logistico Farol-Barra do Furado alavancaram o desenvolvimento regional e transformaram a
paisagem urbana de forma significativa. O sistema de espacos livres é a lente e a linguagem de nossa
leitura. Buscamos entender transformacées e permanéncias da paisagem sob a égide da metodologia
desenvolvida pelos grupos SEL-R] e QUAPA-SEL e concluimos que, embora o arcabouco legal,
especialmente o Plano Diretor, tenha amplo direcionamento a produgao de uma cidade atenta aos
principios constitucionais do direito a cidade sustentdvel, em regra, a legislacdo, ignorada pelos
agentes produtores do espac¢o urbano, figura apenas como discurso.

Palavras-chave: Paisagem Urbana; Royalties; Agentes Produtores.

ABSTRACT
This study aims to analyze the urban landscape in Campos dos Goytacazes/R/ city, focusing on the

last twenty years, since at the end of the 1990s the municipal revenue had an abrupt and significant
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increase with changes in the royalties legislation. The city has always been figured as a regional pole
and its huge revenue consolidated this aspect with major landscape interventions, whether from
public or private investments. Parallel to it, the of the Acu Port installation in SGo JoGo da Barra city
and the Farol-Barra do Furado Logistics Complex leveraged regional development and and
transformed the urban landscape significantly. The Open Spaces System is used as the lens and
language of our reading. Seeking to understand the landscape transformations and permanences
according to the methodology developed by SEL-RJ and QUAPA-SEL groups, it was concluded that
although the legal framework, especially the Master Plan, has broad direction to a city production in
accordance with constitutional principles, as the right to a sustainable city, the legislation appears
only as a discourse, ignored by the agents that produce urban space.

Keywords: Urban Landscape; Royalties; Producer Agents.

1. Introdugao

Este artigo objetiva tracar um panorama da paisagem da cidade de Campos dos
Goytacazes/RJ, entendendo o papel do Sistema de Espacos Livres (SEL) como elemento
fundamental para a qualidade da vida urbana e para o respeito ao direito constitucional as

cidades sustentaveis.

A cidade estudada, de porte médio, tem por caracteristica marcante o Rio Paraiba do Sul,
gue a divide em dois territdrios, Guarus e Campos, subdistritos do Distrito Sede. Esta
fronteira natural também marca a diferenca no tratamento desses setores urbanos.
Historicamente, o subdistrito Campos recebeu mais investimentos sendo foco de politicas e
acdes publicas, que o dotaram de maior infraestrutura e tendo, com isso, suas areas mais
valorizadas. Porém, o desdobramento dessas a¢des provocou a extingdo de recursos
hidricos, canalizados e aterrados, consolidando uma planicie sem obstaculos naturais a
expansao urbana. Por outro lado, Guarus, carente de acdes de planejamento urbano,

manteve grande riqueza nesse aspecto, possuindo inimeras lagoas e brejos com grande
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potencial para o lazer e a conservacdo. Esta dicotomia entre investimento, preservacao,
transformacdo e permanéncia da estrutura morfoldgica da paisagem urbana de Campos dos
Goytacazes consolidou o atual SEL, objeto deste estudo. Por meio de mapeamentos
tematicos, seguindo metodologias desenvolvidas pelos grupos SEL-RJ e QUAPA-SEL,

apresentamos nossa analise.

2. Caraterizagao geral
O Municipio de Campos dos Goytacazes fica localizado na regido Norte Fluminense, a 290 km
da capital do Estado, conforme Figura 1. A regido possui uma area de 9.730.443km? e

populacdo de 861.084 hab. (IBGE, 2010).

LEGENDA

- Campos dos Goytacazes
|:| Regiao Norte Fluminense
|:| Estado do Rio de Janeiro

Atlantico

" Rio de Janeiro - capital

Figura 1: Localizagdo dos municipios da regido Norte Fluminense e da capital do estado. Aliprandi (2017).

Com 4.037,7km? de extensdo e popula¢do de 463.731 hab., Campos dos Goytacazes figura

como municipio de maior territério do Estado. Sua populacdo é predominantemente urbana,
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90,30%, e destaca-se na economia da regido junto com Macaé e Sdo Jodo da Barra, devido a

atividades portudrias e a producdo do petréleo (IBGE, 2010).

Caetano (2000 apud Aliprandi, 2017) afirma que, a partir de 1995, a riqueza da Bacia de
Campos transformou-o no maior produtor de petréleo do pais, 82% da produgdo e 40% do
gas natural do pais a época. Industria, agropecudria e servicos sdo suas principais atividades
econdmicas (IBGE,2010). Como afirma Aliprandi (2017), esse contexto atraiu diversas
empresas a regido, provocando movimento pendular de trabalhadores, trazendo
crescimento populacional e tornando as cidades de Campos dos Goytacazes e Macaé polos

econdmicos regionais.

Embora, durante muito tempo, a economia do municipio tenha se baseado na producdo
sucroalcooleira, o recorte deste estudo serd a partir do advento dos royalties do petrdleo,
estabelecida como marco temporal a lei 9.478/1997, conhecida como lei do petréleo, que

carreou significativo aumento da renda municipal.

2.1. Ainsergao da cidade no territério

O perimetro urbano de Campos dos Goytacazes ocupa menos de 5% da superficie do
municipio, como podemos observar na Figura 02. O tecido da cidade forma uma mancha
urbana a qual pode ser considerada espraiada, ja que continua expandindo suas dimensdes
mesmo com uma grande quantidade de espacos livres de urbanizacdo, reserva de terras
voltadas para expansdo. Pode ser também considerada fragmentada, haja vista o resultado
gue a acao dos proprietarios, que mantém estas terras para especulacdo imobilidria, produz

na paisagem (Figura 03).
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Figura 2: Espagos livres e mancha urbana - municipio. Aliprandi (2017).
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Figura 3: Espagos livres e mancha urbana - cidade. Aliprandi (2017).

A cidade de Campos dos Goytacazes, por sua caracteristica histérica, tem, nas maos de
poucos proprietarios de terra, grandes por¢bes das areas de expansdao da cidade, pois o
nucleo original de formacdo da cidade se expandiu, parcelando o solo nas antigas fazendas

de produgao de cana-de-agucar.

A mudanga no uso da terra, de producdo e comercializacdo de cana-de-aglcar para a exploragdo
imobilidria de terras, se relacionou ao declinio da economia sucroalcooleira e consequente faléncia de
muitas usinas. As terras antes utilizadas por essas industrias passaram a fazer parte do perimetro
urbano e a serem importantes na expansdao do mercado imobilidrio local, compondo um estoque de
terras urbanas com fins de comercializagdo futura (ALIPRANDI, 2017, p. 32-33).
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Para além do Centro, marco de fundacdo e primeira centralidade da cidade, podemos
explicitar o setor geografico da Pelincal como extravasamento dessa centralidade.
Atualmente, este setor detém o maior preco da terra da cidade, desdobramento dos
investimentos publicos e privados e do notdério status social associado a ele (ALIPRANDI,

2017).

A maior densidade na Pelinca, observada na Figura 04, pode ser explicada pelo fendmeno da
verticalizacdo, situacdo diferente para as areas periféricas, de densidade semelhante, que
sdo caracterizadas por adensamento construtivo horizontal, caracteristico de parcelamento

do solo e de construgdes irregulares e de baixa renda.

1 Entendemos como setor geografico, segundo Souza (2013, p. 159): “[...] um conjunto de bairros com caracteristicas
préprias e ‘personalidade’ definida”. O setor geografico da Pelinca é composto pelos bairros: Parques Maria Queiroz,
Conselheiro Tomaz Coelho, Avenida Pelinca e Tamandaré.
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Figura 4: Densidade demografica. Aliprandi (2017).
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Figura 05: Foto aérea da cidade. Aliprandi (2015).

Assim como o setor Pelinca se adensa como extravasamento do Centro, a partir de 2010, um
novo vetor, sudoeste, intensifica a ocupacdo especialmente por meio de loteamentos
fechados? e grandes empreendimentos como hotéis, shoppings, concessionarias de veiculos

e hipermercados.

Esse fen6meno aumenta significativamente o valor da terra e torna “indesejavel” a
permanéncia de ocupacdes irregulares, evidenciando o conflito entre antigos moradores

deste setor, antes considerado periférico, e atuais e pretensos proprietdrios e investidores.

2 A figura do loteamento fechado, que ndo é regulamentada pela legislagdo federal, integra dois modelos de parcelamento:
o condominio e o loteamento. Com anuéncia do municipio, esses loteamentos sdo parcelados seguindo a lei Federal de
Parcelamento do Solo n2 6766/79, e se tornam fechados por um Decreto Municipal.
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Este local, que, naquele periodo [década de 1960], figurava fora dos limites de interesse da malha
urbana, era ocupado apenas por canaviais, teve posteriormente a pavimentagdo da Rodovia do
Contorno, que redirecionou a BR-101 objetivando amenizar o transito do centro da cidade.
Atualmente, esta drea é uma das mais cobicadas pela especulagdo imobiliaria na cidade [...] (GODOY,
2015, p. 25, [grifo nosso]).

2.2. Caracteristicas gerais: suporte geobiofisico e morfologia urbana

O territério da cidade é formado por extensa planicie cortada pelo Rio Paraiba do Sul,
presenca fundamental na formacdo de seu nucleo urbano, representando elemento
estruturante na instalacdo da Vila de Campos (como era chamada) e de toda a vida que se
deu nela e em seu entorno (ALIPRANDI, 2017). Esta fronteira natural também divide o

Distrito Sede em Guarus e Campos.

Segundo Godoy e Aliprandi (2016), dezenas de lagoas permeiam a extensa planicie em sua
formacao original. Porém, em vdrios momentos da histéria, inimeras delas foram drenadas
como parte de intervengdes urbanisticas, em especial nos planos urbanos de 1902 e 1944,
gue intencionavam expandir a cidade. A maioria das lagoas drenadas localizavam-se na
margem sul do rio, situacdao que hoje é explicitada pela existéncia predominante desses
corpos hidricos apenas na margem norte que, se por um lado ndo foi considerada nas
intervengdes, manteve elementos do suporte geobiofisico.

Esses autores ainda apontam que boa parte das bordas das lagoas sdo palco de conflitos,
considerando as tensGes geradas pela ocupacdo de suas margens por loteamentos
irregulares e a politica publica municipal de habitacdo, que tem por escopo a remocao dessa

populacdo para conjuntos habitacionais.

Embora de grande potencialidade, as margens das lagoas ndao recebem tratamento
paisagistico. A acdo do poder publico atua no sentido da implantacdo de loteamentos de

programas habitacionais nas proximidades das mesmas, conforme Figura 06, sem a devida
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orientacdo e protecdo, o que contribui negativamente para a deterioracdo desses

elementos.

LEGENDA
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X - Rio Paraiba do Sul
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- de Protegio i

Ocupagdo em area de risco ou nas proximidades

Figura 6: Relagdo ocupacdo e suporte geobiofisico. Aliprandi (2017).

Guarus, que ndo atrai grandes investimentos, possui suporte geobiofisico mais rico em
corpos hidricos e, portanto, areas de conservacdo ambiental. Fica claro para nds que a

desproporcionalidade dos investimentos e da aten¢do dos agentes produtores do espago
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urbano sempre mais voltada para a margem sul é cultural (GODOY E ALIPRANDI, 2017).

Se, por um lado, Guarus possui um suporte geobiofisico mais rico, com diversas lagoas e
espacos livres com potencial para lazer e conservacdo, essas lagoas configuram encraves
naturais, que limitam a expansdo, principalmente pela forma desordenada como suas
margens sao ocupadas. J& na margem sul, as inUmeras drenagens e aterros constituiram
uma planicie desprovida de obstdculos, e estimulou, segundo nosso entendimento, o

espraiamento da mancha urbana.

2.3. O Sistema de Espagos Livres

Os espacos que compdem o SEL podem ser categorizados de acordo com a demanda e o
interesse do pesquisador. Neste estudo, utilizamos a categorizacao do grupo SEL-RJ: espacgos
livres de carater ambiental, regulados por legislagdo ambiental; de carater urbano, inseridos
no perimetro urbano e regulados por legislagcdo urbanistica; de carater rural, localizados fora
do perimetro urbano, podendo ser regulados por legislacdes federais e estaduais (TANGARI

etal., 2012).

A paisagem campista é predominantemente urbana, composta por tecido construido
horizontal, com verticalizacdo apenas na regido mais central. O SEL de Campos dos
Goytacazes funciona conforme representado na Figura 07. A area urbana é cortada pelo Rio
Paraiba do Sul e possui algumas lagoas em sua por¢ao norte. Embora ndo possua parques
urbanos, podemos identificar a existéncia de pracas e outros elementos pontuais

pulverizados na mancha urbana (localizados na Figura 08).
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Figura 7: Funcionamento do SEL da cidade de Campos dos Goytacazes. Aliprandi (2017).
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Figura 8: Espacos Livres publicos da cidade de Campos dos Goytacazes. Aliprandi (2017).

O Rio Paraiba do Sul é elemento estruturador desde a formagao do primeiro nucleo urbano
até os dias atuais quando se caracteriza como uma fronteira entre Campos e Guarus, tantas
vezes mencionados neste artigo pelas suas diferentes caracteristicas de suporte geobiofisico,
investimentos e tratamento. Em contradicdo com outros periodos histéricos, a atual
avenida, paralela ao rio a sul, carece de valorizagdo, especialmente pela expansdao da
ocupac¢do de outros setores. As praticas esportivas antes tdo presentes, como a canoagem,

por exemplo, ocorrem apenas informalmente.

Também é preciso ressaltar os espacos livres de urbanizagao que, assim como o Rio Paraiba

do Sul, sdo fortes estruturadores da paisagem, por serem objeto de especulacdo, acabam
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por determinar o ritmo e a direcdo da ocupacao urbana. Paradoxalmente, a norte, como ja
explicitado, os recursos hidricos limitam e estruturam a ocupacdo desta porg¢do do territério,

haja vista seu carater de encrave natural e os conflitos socioambientais existentes.

Para suprir a auséncia de op¢des de lazer no perimetro urbano, a populagdo se desloca para
fora, para locais como serras, lagoas e sitios. Apesar de estar distante a pelo menos 40km, a

praia figura como grande espaco livre publico, tanto a do municipio, quanto dos vizinhos.

Os espacos livres de carater ambiental do municipio sdo legalmente instituidos, mas ha
problemas gerados na relacdo ocupagdo de baixa renda e lagoas. Quanto aos espacos livres
de circulagdo, s3ao cada vez menos arborizados devido ao adensamento urbano, a maioria é
asfaltada, com calcadas irregulares e poucas ciclovias. Quanto aos espacos livres privados, ha
uma tendéncia a criacdo de areas de lazer privadas coletivas em condominios (verticais ou

horizontais).

Fica claro que: “A caracteristica mais significativa é a auséncia de tratamento paisagistico
nos espacos livres da cidade. Isso tem provocado o abandono de muitos espacos,

prejudicando sua conservagao e suas possibilidades de uso” (ALIPRANDI, 2017, P. 359).

3. O papel concreto dos agentes de produgao dos espacos livres e edificados

Campos dos Goytacazes viveu, desde o final da década de 1990, forte crescimento do
mercado imobilidrio. S3o caracteristicos os vetores de crescimento e os grandes
investimentos privados que alavancaram esse mercado e redesenharam sua paisagem.
Seguindo essa tendéncia, investimentos publicos configuram um reforco desses vetores e
uma sincronia com forcas do capital imobilidrio. Em contrapartida, a cidade, que se faz
desenhar, consolida a fragmentacdo, na medida em que a segregacao espacial se intensifica

pelo movimento das popula¢Ges de baixa renda em evidente processo de periferizacdo.
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A paisagem urbana se consolida, assim, de forma contrdria a principios constitucionais do
direito a cidade e das fungdes sociais da propriedade e da cidade. Grande parcela do tecido
urbano se constitui de espacos livres de urbanizacdo que permanecem a espera de
valorizacdo e reforcam os ditames da especulagdo imobilidria, enquanto a segregacao
intensifica o custo da cidade e depde contra os direitos dos municipes. Este processo segue a
dinamica que ignora o planejamento voltado para o bem comum, e orienta-se segundo o

lucro imobilidrio, como afirma Maricato (2013, p. 20):

Ha uma disputa basica, como pano de fundo, entre aqueles que querem dela melhores condi¢des de
vida e aqueles que visam apenas extrair ganhos. A cidade constitui um grande patriménio construido
histérica e socialmente, mas sua apropriacdo € desigual e o nome do negdcio é renda imobiliaria ou
localizacdo, pois ela tem um precgo devido aos seus atributos. Isso tem a ver também com a disputa
pelos fundos publicos e sua distribuigdo (localizagdo) no espago.

Ocorre que, com o advento dos royalties e a chegada de investimentos na regido, a dindmica
de apropriacdo do solo é diretamente influenciada pelo aumento do PIB municipal que
alavanca empreendimentos e produz significativos impactos na paisagem. Os diversos
agentes de transformac¢ao atuam em sincronia com politicas publicas, estrutura fundiaria e
especulacdo imobilidria, que apontam a dindmica do crescimento urbano. Esses agentes
acabam constituindo uma cidade regida pelo mercado e distante do ideal de espacos
democraticos e de um ambiente construido de forma sustentdvel, do ponto de vista

socioeconomico.

A paisagem resultante desta dindmica faz supor que o investimento publico, abundante nos
ultimos anos, trabalha em sincronia com interesses dos grandes investimentos das empresas

de base imobilidria como agentes de producao da cidade.

Em resumo, as transformacGes na paisagem da cidade de Campos dos Goytacazes, nos
ultimos 20 anos, é, fundamentalmente, produto da aplicacdo dos royalties, dos grandes

investimentos imobiliarios, da dindmica de terras disponiveis para a especulacdo e das
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politicas publicas que atuam em sinergia com o capital imobilidrio tendendo a produzir

segregacao e fracionamento do ambiente construido.

3.1. Principais agentes de producao

O poder executivo municipal, por sua prerrogativa constitucional de ordenador urbano é,
sem duvida, o principal agente de produc¢do do espaco urbano. Em Campos dos Goytacazes,
talvez, de forma ainda mais explicita, tenha um imenso protagonismo pela grande receita
proveniente dos royalties. Dentre as inUmeras politicas publicas que impactaram a paisagem
urbana, podemos destacar o programa habitacional social denominado Morar Feliz, além de
obras de regularizacdo fundiaria, em especial o programa Bairro Legal. Tais programas, se
por um lado tem o diferencial de um programa municipal com recursos prdéprios, por outro,
em uma constante dindmica de remocdes, intensifica a periferizacdo e a segregacdo

espacial.

Ao mencionar o Programa Bairro Legal, com inicio em 2010, Aliprandi (2017) aponta um
custo superior a R$200 milhdes, contemplando bairros com pouca infraestrutura urbana,
visando a regularizacdo urbanistica e fundiaria dos loteamentos irregulares existentes. Esses
recursos sao essencialmente provenientes dos royalties, mas também vém do Programa de
Aceleracdo do Crescimento (PAC). Os bairros sdo, em geral, localizados na periferia e sdo

atendidos em apenas alguns trechos.

Criado pela prefeitura em 2009 com o discurso de reassentar moradores residentes em
areas de risco, o Programa Morar Feliz removeu familias que moravam as margens de
rodovias e ferrovias federais, rios e lagoas. Na primeira fase (2011 a 2012), foram entregues

5.426 unidades e na segunda (2012 a 2016), 4.500 unidades. Estdo distribuidas em 11
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conjuntos, com custo médio por unidade de R$89.006,00, totalizando aproximadamente

R$883.473.556 (TERCEIRAVIA, 2015).

Dentre as politicas publicas que influenciam o uso dos espacos livres publicos de Campos dos
Goytacazes, em especial a praia, estd o programa Cartdo Campos Cidaddo, com o qual o
municipe paga apenas um real pela passagem e a prefeitura subsidia a diferenca,
independente da regido em que o cidadao reside. Entre 2009 e 2014 foram gastos cerca de
R$185 milhdes em subsidios nesse programa (CARVALHO, 2016), que resultaria em uma
média de quase RS31 milhdes ao ano. Embora tais investimentos tenham aparéncia de
grande vulto, é importante entender a escala dos recursos municipais campistas, que entre
2009 a 2016, proveniente dos royalties e participacbes especiais foi de, em média,
R$2.224.429.838,31 ao ano (RS$S17.795.438.706,48 em oito anos), segundo dados do site
inforoyalties da Universidade Candido Mendes (ALIPRANDI, 2017).

Investimentos diferenciados em espacos livres publicos estdo localizados na regido central
ou proxima a ela. Ha investimentos pequenos e pontuais em outros locais da cidade, mas
nada de grande porte, com excecdo dos investimentos em infraestrutura (ALIPRANDI, 2017).

Estas e outras informacdes podem ser identificadas no mapa da Figura 9.
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Figura 9: Investimentos dos agentes produtores do espago urbano. Aliprandi (2017).

O Governo Federal também deve ser considerado como importante agente produtor do
espaco urbano, pois atuou com investimentos que duplicaram grandes trechos da BR-101,
que liga Campos a Macaé, ao Rio de Janeiro e ao Espirito Santo. Também é de grande
relevancia a atuacdo no fomento a exploracdo do petréleo na Bacia de Campos e os

investimentos do Programa Minha Casa Minha Vida. A instalagdao do Complexo Portudrio do
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Acu e do Complexo Logistico Farol-Barra do Furado na regido atrairam significativos

investimentos, estimulando o crescimento regional.

Incorporadoras, construtoras e investidores privados atuam como agentes neste cenario,
principalmente alavancados por a¢@es governamentais. S3o desses agentes as agdes de:
implantacdo de loteamentos fechados de alto padrdo, construcdo de hotéis, shoppings
centers, hipermercados, concessionarias de veiculos (grandes edificios horizontais na Figura

7) e equipamentos diversos voltados ao lazer.

Porém, diante disso, concluimos que os grandes proprietdrios de terras, geralmente,
remanescentes das antigas fazendas de cana-de-agUcar, sdo os principais agentes na
configuracdo da forma urbana, haja vista seu papel estruturador por possuirem as reservas
de terra e por suas a¢les que intensificam a especulacdo imobilidria. Também podemos
concluir, analisando os processos de remocdo e investimentos do municipio, que os
interesses de quem controla a estrutura fundiaria neste territério s3ao, constantemente
atendidos por ac¢bes e politicas publicas que promovem valorizacdo e manutencdo desta

reserva de terras e intensificam a fragmentacao e o espraiamento da mancha urbana.

Diante desse quadro, podemos elencar cinco vetores de expansdo: sudoeste,
extravasamento do Centro e da Pelinca, principalmente pela implantacdao de condominios e
loteamentos fechados de alta renda, relacionados a um Unico proprietario de terra; norte e
nordeste, desdobramentos de ocupacdes irregulares e implantacdo de conjuntos
habitacionais; leste e sudeste, com ocupacdes de média e alta renda, relacionados a

implantacdo do Porto do Acu e do complexo logistico Farol-Barra do Furado.

3.2. Produgdo dos espacos livres e edificados e impactos da legislagdo
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O Plano Diretor Participativo de Campos dos Goytacazes (PDPCG), Lei Municipal n2 7.972/08,
apoia-se, segundo seu texto, nos principios gerais do Estatuto da Cidade, objetivando que a
cidade cumpra sua funcdo social, tendo como objetivos mais especificos os relacionados ao
Ordenamento e Desenvolvimento Urbano e a Politica Ambiental Urbana. E um plano que da
énfase a preocupacdo com a qualidade ambiental e voca¢cGes econémicas locais e regionais,
citando sempre a necessidade de um desenvolvimento sustentavel. Nesse sentido, cita
diretamente a valorizacdo do patrimonio natural, especialmente os recursos hidricos, com a

criagdo, protecao e recuperacgdo de areas verdes.

Em relacdo a preservacdo ambiental, as areas de protecdo estdo majoritariamente ao norte
do Rio Paraiba do Sul, compreendendo especialmente lagoas, brejos e seu entorno. Sdo
areas ja protegidas por lei ou sdo de interesse para tal, sendo indicadas pelo plano para
criacdo de novas Areas de Protecdo Ambiental ou equipamentos publicos, como parque

urbano, por exemplo.

O plano determina também a realizacdo de uma série de agbes, tais como: recuperacao da
vegetacao ciliar do Rio Paraiba do Sul, elaborac¢do de plano de arborizacdo e de areas verdes
urbanas para todo o municipio e planejamento e execucdo de acdes de recuperacdo de
lagoas e rios, demarcando as faixas marginais de protecao. Além disso, o PDPCG possui uma

politica especifica para tratar de esporte e lazer.

Visando o desenvolvimento urbano, buscando atender a funcdo social da cidade e da
propriedade, o plano estabelece uma série de diretrizes das quais vale destacar o estimulo a
ocupacdo dos espacos livres de urbanizacdo da cidade. Para isso, o plano indica a
necessidade de definir instrumentos de inducdo dessa ocupacao previstos no Estatuto da
Cidade, indicando critérios e parametros especiais, a saber: Parcelamento, Edificacdo ou

Utilizagdo Compulsérios, IPTU Progressivo no Tempo e Desapropriagdo com Pagamento em
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Titulos da Divida Publica. O plano traz algumas definicGes e diretrizes, sendo necessdria a

criacdo de leis municipais especificas, que ainda nao foram criadas.

Como se pode observar, o plano é amplo quanto as questdes ambientais e de
desenvolvimento urbano, entretanto a maioria das ag¢des indicadas pelo plano n3ao foram
implantadas ou regulamentadas até o momento. As areas de conservag¢ao ndo possuem, em
grande parte, planos de manejo. O mesmo ocorre em relagao aos instrumentos do Estatuto

da Cidade citados pelo plano, ainda ndo regulamentados.

De forma geral, percebe-se o PDPCG como um “Plano Discurso”, nos termos usados por
Villaga (2003), pois possui um texto completo e que atende bem a muitas questdes, porém a
maioria de suas diretrizes ndo se constitui em ac¢Ges normativas, focando apenas no

discurso.

4. Quadro dos espacos livres na constituicao dos padroes morfoldgicos

Ao relacionar o suporte geobiofisico existente aos padrdes morfoldgicos de ocupacao,
apresentados na Figura 10, ficam claras as pressdoes que os recursos hidricos sofrem,
principalmente com ocupagdes irregulares ou com a proximidade de conjuntos habitacionais
implantados pelo poder publico. Esse contexto demonstra um partido de projeto e
planejamento urbano que vé esses recursos como encrave e como impedimento a
ocupagdo, situagdo diametralmente oposta ao que se espera de uma drea com um SEL

potencialmente tdo rico para atender as mais diversas demandas da sociedade
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Figura 10: Padr&es morfoldgicos. Aliprandi (2017).

Os loteamentos fechados ao sul do rio atuam como encraves no tecido urbano, como
barreiras a livre circulagdo na cidade. A simples existéncia de loteamentos fechados atentam
contra o conceito de espago publico, pois seus espagos livres de circulagao e de lazer, que

deveriam ser publicos, sdo contraditoriamente privatizados, sob a tutela legal do municipio.
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Consideragoes finais

Podemos concluir que a cidade que se faz desenhar, como ja explicitamos, espraiada,
fragmentada e tendente a segregacdo e a periferizacdo das populacdes de baixa renda,
torna-se desnecessariamente extensa, eleva os custos de infraestrutura e amplia a
necessidade de espacos livres publicos voltados para o lazer e a circulagdo. Nesse sentido, as
transformacdes que podemos identificar sdo diretamente relacionadas a receita publica e
aos investimentos privados, porém, a revelia de tamanha abundancia, é a falta de
planejamento e de compromisso com os principios expressos na legislacdo que torna perene
0 processo e a tendéncia tdo evidente de exclusdo social e caréncia de espacos livres

qualificados.
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RESUMO

Este artigo tem por objetivo discutir a estruturagdo do Sistema de Espacos Livres — SEL - na drea que
abarca o centro urbano consolidado de Chapecé-SC. O recorte de estudo é a Unidade de Paisagem -
UP 01, dentre as seis unidades da paisagem identificadas pelos autores a partir do estudo e andlise
da Sub-Bacia do Lajeado Sao José, a qual abrange Chapecd e pequenas por¢des dos municipios de
Guatambu e Cordilheira Alta no Oeste Catarinense. O método adotado possibilita a reflexdao sobre a
estrutura urbana, podendo auxiliar no planejamento e projeto da paisagem e se baseia na
sistematizacdo, caracterizagdo e andlise do Sistema de Espacos Livres a partir da matriz estruturada
pelo grupo SEL — UFRJ, com base nas discussdes do grupo QUAPA -SEL. Os espacos livres foram
sistematizados (de acordo com o carater) e analisados (de acordo com seus atributos). A andlise do
sistema de espacos livres e sua articulagdo com as fungdes potenciais na estrutura urbana se
refletem nas praticas sociais locais e demonstram os conflitos socioespaciais construidos no territério
a partir das praticas de gestdo do territdrio e da aplicacdo da legislagdo urbanistica local.

Palavras-chave: Sistema de Espacos Livres; Paisagem; Chapecé.
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ABSTRACT

This article studies the structure of the Open Spaces Systems in the area that includes the
consolidated urban center of Chapecd-SC. The study is about a Landscape Unit - UP 01, among the six
landscape units identified by the authors from the study and analysis of the Lajeado Sdo José Sub-
Basin, which covers Chapecd and small portions of the counties of Guatambu and Cordilheira Alta in
west region of Santa Catarina State. The method adopted allows for reflection on the urban
structure, which can assist in the planning and design of the landscape and is based on the
systematization, characterization and analysis of the Open Spaces System from the matrix structured
by the SEL - UFRJ group, based on the discussions of the Group QUAPA-SEL. The open spaces were
systematized (according to the character) and analyzed (according to their attributes). The analysis of
the open space system and its articulation with the potential functions in the urban structure are
reflected in the local social practices and demonstrate the socio-spatial conflicts built in the territory
from the practices of territorial management and the application of local urban planning legislation.

Key-words: Open Space System; Landscape; Chapeco.

1. Do por que se investigar os Espacgos Livres: notas introdutdrias

Dentre os estudos do planejamento e da forma da cidade contemporénea, apresenta-se o
Sistema de Espacos Livres — SELs como importante elemento estruturador e organizador do
espaco urbano. As praticas de planejamento e gestdo, sob o enfoque das politicas publicas
tém gerado acgdes isoladas de implantacdo de espacos livres sem articulagdo com suas
fungdes potenciais na estrutura urbana, tendo reflexo nas praticas sociais, o que aponta para

a relevancia deste estudo.

No contexto urbano, os sistemas de espacos livres que estruturam a cidade assumem papéis
especificos de acordo com a apropriacao do territério, criando e modificando as paisagens

urbanas. Assim a elucidacdo sobre elementos que compdem o sistema de espacos livres, a
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partir da compreensdo e contextualizagao dos processos de origem, dos agentes produtores,
dos padrdes de acessibilidade ao meio urbano, das dindmicas de pratica social, bem como
dos atributos perceptivos, paisagisticos e socioculturais, auxiliam para a efetiva

sistematizacdao em prol da qualidade de vida nos nucleos urbanos.

Contribuindo para este contexto, objetiva-se compreender a estruturacao do SEL na Unidade
de Paisagem - UP 01, uma dentre as seis unidades da paisagem identificadas pelos autores?.
A Figura 1 mostra a insercdo da UP 01, pertencente a Bacia Hidrografica do Rio Uruguai, bem
como a localizagdo e o uso do solo, que abrange a maior parte da area urbana consolidada

do municipio de Chapecé.

UNIDADE DE PAISAGEM 01 - UP 01 @ R g

SANTA CATARINA |

~ Cordilheira

- g
LEGENDA 5

— - i I Uricsoe o Pasagen 01 I 5.t tiacis do Lsjeacs Sio José
arsos 4

w2080 3010 N e a5 T Lima Muniopal Chapecd 3 ' t '

B AT RBANIATA £ G DIVISAO DE Ups NA SUB BACIA DO LAIEADO SAO SUB BACIA DO LAJEADO SAQ JOSE

L 08

o T T ke

1 “Unidades de paisagem: escalas e padrdes de avaliagdo da Sub Bacia do Lajeado S3do José em Chapec6-SC”. Trabalho
desenvolvido para a disciplina Arquitetura da Paisagem, ministrada pela professora Vera Tangari no Dinter UFFS -PROARQ
em 2016/2.
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Figura 1 - (A) Mapa de Uso do solo da UP1 com sistema viario. (B) Localizagdo da UP 1 no contexto das demais
UPs inseridas da Sub-Bacia do Lajeado Sao José, Chapecd-SC. (C) Contexto da Bacia do Rio Uruguai. (D)
Contexto da Sub-bacia no municipio de Chapecd.

Elaboragdo e edicdo: Daiane R. Valentini (2017).

2. Do carater e dos atributos dos espacos livres
O diagrama abaixo (Figura 2) explicita o método de trabalho empregado, elaborado a partir

de pesquisa bibliografica e metodoldgica.

Pesquisa
bibliogréafica e
metodolégica

l

Definicdo da area de

estudo B . i
[ Sistematizacdo/ J

classificagdo dos subtipos Param(’eifrosde
analise
[Caracteriza(;éo dos subtipos J Caracterizach
Pesquisa — aracterizacao
documental e de [ Levantamento de campo ]
campo Acessibilidade
Anall_se dos subtipos,
relacionando os
parametros analisados . _,_
Atributos paisagisticos,
perceptivos e
Elaboragdo do socioculturais
relatério

Figura 2 - Diagrama do método de trabalho empregado nesse estudo.
Elaboragdo: Autores (2017).

Para a sistematizacdo e analise destaca-se o emprego da matriz de classificacao dos espacos
livres, publicos e privados, estruturada pelo grupo SEL - UFRJ, a partir das discussdes do

grupo QUAPA -SEL nos Coléquios nacionais de 2008 e 2009 (TANGARI et al., 2012) - Figura 3.
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Essa matriz permitiu que os espacos livres fossem sistematizados (de acordo com o carater)
e analisados (de acordo com seus atributos). Quanto ao cardter, a matriz classifica
horizontalmente os espacgos livres em trés niveis: de carater ambiental, de urbanizagao e

rural. (REGO et al., 2011; TANGARI, 1999).

SISTEMATIZACAO ANALISE

Protegdo integral Caracterizagdo

de carater

ambiental .
Uso sustentavel
Paisagisticos
Pratica Social
J—
Perceptivos

Socio-
culturais

Relacionado a permanéncia

Relacionado a circulacdo

—_—
—
Relacionado a infraestrutura

Residual

—
de caréter
rural [ Relacionado ao meio rural ]

Figura 3 - Diagrama da estruturagdo da matriz de sistematiza¢do e analise dos espacos livres publicos e
privados.
Fonte: Grupo SEL - UFRJ.
Elaboragdo: Autores (2017).

A partir da sistematizacdo, realizaram-se as andlises das estruturas: CARACTERIZACAO;
ACESSIBILIDADE; PRATICA SOCIAL/ATIVIDADE; ATRIBUTOS: Paisagisticos; Perceptivos;
Socioculturais. Essa estruturacdo organizou o mapeamento dos trabalhos de levantamento
de campo e tem a possibilidade de ser ampliada ou reestruturada por cada pesquisador de

acordo com a especificidade da escala ou o contexto da analise. (TANGARI et al., 2012).
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3. Compreendendo o Sistema de Espacos Livres na unidade da paisagem

A seguir apresenta-se o desdobramento da matriz que levou a compreensao do sistema de

espacos livres.
3.1 Quanto ao carater

3.1.1 Espacos livres de cardter ambiental: sdo os restritos a urbanizacdo, destinados a
protecdo integral e uso sustentdvel. Destacam-se as nascentes, corregos, areas verdes
advindas de loteamentos, quedas d'agua, dreas com vegetacdo nativa, entre outros. (Foto

1).

FOTO 1-Area verde em Ioteamenton Avenida Getdlio Vargas.
Autor: Alexandre M. Matiello (margo, 2017).

3.1.2 Espacos livres de cardter de urbanizagdo: relacionam-se a permanéncia, circulagao,
infraestrutura e residuais. Destacam-se os espacos de permanéncia: parques, pracas, patios,
cemitérios. (Foto 2). Como particularidade tem-se os patios de manobras de grandes
empresas de logistica, abastecimento e transporte, bem como de frigorificos, abundantes no

municipio. (Foto 3).
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=
Foto 2 — Ecoparque Foto 3 — Patio de distribuidora de gas (esquina)
Autor: Alexandre M. Matiello(abril, 2017). Autor: Alexandre M. Matiello(margo, 2017).

3.1.3 Espacos livres de carater rural: sdo chamados por Magnoli (1982) como espacos livres
de urbanizacdo. Na UP 1, esses espacos sdao areas de cultivo e de criacdo animal, chdcaras,
hortas, areas de pasto. (Fotos 4 e 5). Como particularidade tem-se que muitas dessas areas
estdo inseridas na area urbanizdvel do municipio, bem como permeando a mancha
urbanizada - pela sua localizacdo contribuem para a subutilizacdo da infraestrutura urbana e

para a especulacdo imobiliaria.

Foto 4 — Area de plantio préxima a urbanizagdo no Foto 5 — Estufas de hortaligas entre mancha
Bairro Paraiso urbanizada e novo loteamento (Desbravador)
Autor: Alexandre M. Matiello (margo, 2017). Autor: Alexandre M. Matiello (abril, 2017).
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3.2 Quanto aos atributos

Tangari et al (2012) destaca que os atributos consideram aspectos objetivos e subjetivos, e

gue sao dinamicos, podendo a cada pesquisa serem readequados.

3.2.1 Caracterizagao: diz respeito a legislacao incidente sobre os espagos livres, a situacao
fundidria no que toca a propriedade, publica ou privada, e a gestao refere-se a forma de
manutenc¢do e administracdo, que também pode ser publica ou privada. (TANGARI et al,

2012).

No que diz respeito a esfera legal, os espacos livres podem estar sob jurisdicdo de leis e
orgdos nos ambitos federal, estadual e/ou municipal. Pela localizacdo, ha areas que estdo
em ambiente rural, onde a regulamentacdo é feita pelo INCRA; dreas urbanizadas onde
incide o Plano Diretor, Plano de mobilidade urbana; areas de carater ambiental, onde o
escopo legal é federal ou estadual (ou sobrepostas). Ha casos especiais como a

regulamentacdo do espac¢o no entorno do aeroporto.

Espacos de carater privado como condominios e clubes possuem regimento condominial
préprio ou estatuto societdario. Quanto aos conflitos destaca-se a instabilidade juridica
aplicada as APPs (margens de corregos urbanos canalizados de areas consolidadas), que no

centro urbano consolidado ocupam areas privadas intralotes. (CHAPECO, 2014).

Da situagdo fundidria fez-se a analise do dominio (publico ou privado). Quanto a gestdo,
foram analisados a gestdo no sentido de preservacdao ou manutengdo dos espac¢os. No que
diz respeito a gestdo privada, o espaco livre podera ser utilizado de maneira coletiva, como

nos clubes, escadarias de igreja e de shoppings, e até mesmo areas de pesca amadora.

Identificam-se varios conflitos de ocupacdo privada sobre areas publicas, desde faixas de
dominio de APP, de rodovias, bem como de espacos sobre passeios e canteiros centrais, que
costumam ser apropriados de forma individual, como extensdo de bares (Fotos 6); bancas de

vendedores ambulantes, publicidade do comércio, vasos com vegetacdo, entre outros.
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Foto 6: Apropriacao privada do passeio — Avenida Getulio Dorneles Vargas.
Autor: Ana Laura V. Villela (margo, 2011)

3.2.2 Acessibilidade: foram investigados graus de acesso fisico e de restricdo a vista (acesso
visual) e a audicdo (acesso sonoro), bem como se opera o funcionamento do espaco

(protocolo de controle de ingresso).

Quanto ao acesso fisico: a maioria das APPs em meio urbano, sdo em fundos de lotes,
portanto, de acesso restrito; as pragas sao geralmente abertas, e quando ha, o cercamento é
exclusivo da area de playground. (Foto 7); os parques possuem atividades controladas -
como ndo andar de bicicleta, skate ou patins e ndo entrar com animais -, e geralmente
operam com restricdo de acesso noturno. (Foto 8). Apesar de restricdo de acesso através de
cercamento, podem ser mantidos acessos visuais e sonoros, possibilitando interacdes
sociais. Destacam-se ainda como acesso restrito os espacos livres publicos como escolas,

estadio e universidades e Instituto Federal.

220



Xt colisowo @Wﬂ/w- S/

XIl COLOQUIO QUAPA-SEL. SAO PAULO — FAUUSP.

FOTO 7: Cercamento de playground em praga — Praca Foto 8: Cercamento de Ecoparque com
da Liberdade. fechamento noturno de portdo.
Autor: Alexandre M. Matiello (margo, 2017) Autor: Alexandre M. Matiello (abril, 2017)

Em espacgos privados ou de acesso restrito é mais dificil perceber sons e se ter visuais, como
é o caso das faixas de APP de fundos de lote. Em areas privativas como condominios e clubes
a opacidade é ainda maior, quase sempre reservando os fundos das edificagdes ou areas

mais controladas para o espaco livre.

Em termos sonoros, além dos ruidos naturais de passaros, as areas mais frequentadas sao

marcadas pela atividade humana e também pelo ruido do trafego de veiculos.

Quanto a dimensao social apontada no conceito de acessibilidade de Grinover (2006), ha
gue se destacar que os dois parques tém mais de 250m de distancia de ponto de transporte
coletivo e estdo no entorno de areas de baixa densidade habitacional. As pracas tém maior
acessibilidade, mesmo a pé, e estdo localizadas em bairros consolidados mais préximos ao

centro.

No tocante ao sistema viario, o sistema de passeios vem sendo recentemente reformulado
de acordo com normativas de acessibilidade para pessoas com deficiéncia e mobilidade
reduzida (dimensionamento, pisos tateis e rampas). Apesar dessa iniciativa, os passeios
ainda apresentam muitos conflitos, que se constituem barreiras a acessbilidade.
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3.3 Praticas sociais e atributos socioculturais

A pratica social refere-se a funcao desempenhada no espaco. Ja atributos socioculturais vao
identificar a forma e intensidade de apropriacdo, a memoria afetiva e as representagdes

sociais e artisticas. (TANGARI et al, 2012).

A formacado social de Chapecé é constituida por migrantes oriundos do sudoeste paranaense
e noroeste gaucho, que em sua maioria, tem origem em dreas rurais e pequenas cidades, e
foram atraidos pela oferta de trabalho, educa¢do ou pelas oportunidades de negdcios. Este
se caracterizou por um processo intenso de tecnificacdo da producdo agricola (no rural) e de
constituicdo do parque agroindustrial (no urbano). Assim os espacos livres estdo pensados e
adequados ao processo de producdo e comercializacdo, portanto, ao tempo produtivo das

pessoas. Ja para o tempo livre, as op¢des no sistema de espacos livres da cidade sdo poucas.

A pratica social e os atributos socioculturais nos espacos livres compreendem o sistema a
partir de 7 niveis que tiveram como critério a hierarquizacdo e a intensidade de sua

utilizacao.
A) Conjunto da Avenida Presidente Getulio Dorneles Vargas

A pratica social nos espacos livres da cidade de Chapecd é marcada pela forte presenca de
sua estrutura fisica, centralizada na Avenida Presidente Getulio Dorneles Vargas, que
culturalmente abarca o costume dos chapecoenses de passear a noite e nas tardes de

domingo e feriados.

As principais atividades desenvolvidas neste subsistema de espaco livre sdo: circulacdo de
veiculos e pessoas; passeios — carro, a pé, de bicicleta; comércio e servicos (ambulantes e
mesas de bares e restaurantes); tomar chimarrdo; “curtir som do carro” e beber; pratica de

exercicios, corrida e caminhada; parque infantil.
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A ocupagdo urbana ao longo dessa avenida possui caracteristicas diferenciadas: o centro
mais antigo constitui-se o centro civico e comercial, abriga a maior infraestrutura e
tratamento paisagistico que possibilita maior apropriacdo. Além disso, possui lotes com
testadas mais estreitas e edificagdes na sua maioria sem recuos ou afastamentos.
Esteticamente destacam-se as vitrines e o baixo gabarito implantado (apesar de ter os

maiores indices urbanisticos da cidade).

A avenida é o espaco do convivio social. Pela sua localizacdo e a cultura de sua utilizacao,
nela tem se instalado a maior parte dos locais de lazer da cidade, bem como se tem

ampliada a utilizacdo do canteiro central. (Foto 9).

FOTO 9: Apropriagdo do canteiro central para Foto 10: Prolongamento Norte da Avenida Getulio
permanéncia Vargas
Autor: Juliana Reis Fudo (agosto, 2015) Autor: Daiane R. Valentini (abril, 2017)

O prolongamento norte é caracterizado por lotes maiores, empresas ligadas a construgao

civil e decoracdo, automotivas e o Unico shopping center da cidade. (Foto 10).

O prolongamento sul possui caracteristicas de lotes maiores, com edificacdes afastadas

entre si, com usos institucionais, de empresas e habitacdes multifamiliares.

A conformacdo topogréfica da Avenida Getulio Vargas (Figura 4) colabora para a criacao de

ambiéncias diferenciadas, com percepc¢do visual e cognitiva em etapas. Observa-se também
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a intensificagcdo das relagGes e apropriagdes sociais em trechos onde os deslocamentos sao
menos declinosos, facilitando o deslocamento a pé.

PERFIL DA AVENIDA GETULIO DORNELES VARGAS
E PADROES DE OCUPAGAO

Ocupagdo menor densidade Ocupagdo menor densidade
Usos institucionais e habitacionais Ocupagdo maior densidade comércio e servigos empresas médio e grande porte

Praga Cel Bertaso

A
Ecoparque Shopping
4

A
{
[
|

| ‘ Y \ Y
Prolongamento Sul Area central consolidada Prolongamento Norte
Exagero vertical: 10

Figura 4 - Perfil da Avenida Getulio Vargas e os seus padrées de ocupacao.
Elaboragdo: Autores, 2017.

Quanto a apropriacdo da avenida tem-se dois tempos: o comercial e o social. Ela se
transforma do centro comercial durante os dias da semana para o espaco de lazer a noite e
nos finais de semana e feriados. Nas Ultimas décadas se incorporou a esta estrutura a
reestruturacdo da Rua Benjamin Constant (via gastronOmica — Foto 11), a abertura do
Ecoparque e o Shopping Patio Chapecé (Foto 12) e a continuacdo de mais um trecho da

avenida, no sentido norte, com a implanta¢ao de um novo loteamento.
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Foto 11: Via gastrondmica Foto 12: Escadarias e ajardinamento frontal no

Autor:Juliana Reis Fudo (agosto, 2015). Shopping Patio Chapecé
Autor: Alexandre M. Matiello (abril, 2017).

B) Parques e Pracas

Os parques (Foto 13) e pragas (Foto 14) da Cidade sao utilizados para lazer, a pratica de
caminhada, exercicios fisicos, tomar chimarrdo e passeio com a familia, principalmente de

criancgas e idosos. Em 9 das 12 pracas localizadas na UP 1 ha equipamentos para a pratica de

esportes.

Foto 13: Ecoparque Foto 14: Pracga Cel. Bertaso
Autor: Daiane R. Valentini (fevereiro, 2017). Autor: Daiane R. Valentini (agosto, 2015).
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C) Patio de Escolas e Universidades

Os patios das escolas da cidade sdo espacos de convivéncia, estudo e de brincadeira das
criangas e jovens estudantes. Os espacos livres nos dois Campi Universitarios sdo utilizados
principalmente para estudo e convivéncia (Foto 15), sendo o espaco livre do Campus do IFSC

bastante restrito para apropriacdo. (Foto 16).

Foto 15: Campus UNOESC Chapecd, patio de Foto 16: Campus do IFSC com destaque para area
convivéncia com tratamento paisagistico. livre como acesso e estacionamento
Autor: Daiane R. Valentini (abril, 2017). Autor: Alexandre M. Matiello (margo, 2017)

D) Espacgo das Ruas e Avenidas

O maior subsistema de espaco livre de edificacdes da cidade é o das ruas e avenidas - espaco
dos veiculos e circulacdo de pedestres. Os passeios também sdo espacos utilizados

principalmente para circulacdo, e na area central, também como espaco de lazer.

Nos bairros hd uma intensa utilizacdo das vias locais por criancas e adolescentes (Foto 17),
sobretudo quando distantes de espacos publicos, bem como é comum a circulacdo de
pedestres pela via carrocavel devido a auséncia ou precariedade da pavimentacdo dos

passeios.
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A apropriagao privada por parte dos comerciantes pode ser vista em calgadas nos canteiros

centrais e nas areas de estacionamento.

Foto 17: Criangas em brincadeiras na rua
Autor: Daiane R. Valentini (abril, 2017)

E) Clubes e Centros Comunitarios

O espaco livre dos 3 clubes da UP 1 é utilizado para a pratica de esportes, atividades fisicas e
de lazer. Ja os espacos dos centros comunitdrios sdo predominantemente construidos, em

poucos deles existem espacos livres para esporte e lazer.

A Arena Conda e o Centro Municipal de eventos tém seus arredores utilizados para a
convivéncia e a pratica de corridas e caminhadas (Foto 18). E também espaco importante de

localizacdo por sua referéncia e memaria da cidade.
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Foto 18: Ginasio Ivo Silveira, Arena Conda e Centro de Eventos (direita) — destaque para da utilizagdo do
passeio para caminhadas.
Autor: Alexandre M. Matiello (abril, 2017).

F) Espacos Empresariais e Industriais

Os patios das industrias e empresas sdo utilizados principalmente para a movimentacao de
carga e para estacionamento. Essas grandes areas livres sdo em geral muradas, criando
barreiras com as areas publicas, inibindo a apropriacdo e gerando locais de inseguranca.
(Foto 3). Pela importancia das agroindustrias para a cidade a localizacdo das mesmas sdo

pontos de referencia, de modo especial as Cooperativas Aurora e Alfa.

G) Espago Condominial

Nos condominios de até 4 andares de vérios blocos, que costumam ser mais populares e
distantes dos espagos publicos, ha uma utilizagdo mais intensa dos espacos livres destinados
ao lazer e convivéncia, apesar de serem pequenos. (Foto 19). Nos condominios verticais de
médio/alto padrdo, que costumam estar nas areas mais centrais os espacos livres sdo areas
residuais e com pouca utilizacdo. Predominam usos coletivos em espacos construidos e

cobertos.
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Ja os condominios horizontais, em geral de médio/alto padrdo, possuem espacos livres que

predominam sobre os construidos e sdo utilizados como quintal ou jardim. Nos conjuntos

mais populares é comum o desuso e baixa manutencdo desses espacos livres. (Foto 20).

Foto 19: Playground em condominio do Programa de  Foto 20: Espago livre destinado a area institucional no
Arrendamento Residencial (PAR) Conjunto habitacional Expoente.
Autor: Alexandre M. Matiello (abril, 2017). Autor: Alexandre M. Matiello (margo, 2017).

Os afastamentos e recuos de lotes, bem como fundos de lote, ndo tém uma configuracao
predominante em sua utilizacdo. Geralmente sdo pouco utilizados socialmente, abrigando

principalmente area de estacionamento ou jardim ornamental.

3.4 Atributos paisagisticos
De acordo com Tangari et al (2012), os atributos paisagisticos reinem aspectos relativos a
estado de conservacao, dispositivos de iluminacado e sinalizacdo, incidéncia de monumentos,

pavimentagao e elementos de vegetagao.

Estado de conservagao, mobilidrio e iluminagao em geral se encontram em bom estado nos
locais de manutengdao privada, bem como em locais importantes para a infraestrutura
urbana como rotatodrias, reservatorios de agua potdvel e aeroporto. Equipamentos publicos
de maior visibilidade, como o Centro de Eventos, possuem maior manutencao e pela maior

visibilidade, abriga monumentos artisticos locais.
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De conservagao ruim apresentam-se os locais de manutencao publica como pragas e
parques. Esses possuem algum mobilidrio de permanéncia como bancos, lixeiras, etc. e
iluminacdo estrutural (nenhuma apresenta projeto cénico). Conservacdo ruim também se

observa nas orlas dos rios e em parte das APPs e areas verdes.

A presenga de monumento/arte fica restrita a intervenges pontuais como bustos e icones
institucionais. Exce¢dao sao as obras do artista Paulo de Siqueira no Centro de Eventos e

alguns jazigos do Cemitério municipal.

A impermeabilizagao do solo, geralmente com blocos intertravados de concreto, em espacgos

livres, tanto publicos quanto privados é pratica comum na regido.

Manchas de vegetacdo nativa ainda podem ser encontradas nas areas verdes parceladas,
pequenas manchas em areas privadas e nos parques. As pragas apresentam em sua maior

parte arborizacdo de grande porte e os canteiros das vias publicas de médio/grande porte.

Destaca-se ainda que os espagos livres intralotes, que também desempenham um
importante papel na paisagem urbana. Exce¢do é drea central com os condominios verticais

de alto padrao, onde o lote possui alta taxa de ocupacgao.

3.5 Atributos perceptivos

Os atributos perceptivos sdo compreendidos a partir da sensibilizacdo dos sentidos, que sdo
responsaveis pela capacidade humana de interpretar o ambiente/a paisagem. (TANGARI et

al 2012).

Sonoridade natural ainda pode ser apreciada em algumas areas vegetadas. Na maior parte
dos parques e pragas tem-se um misto entre os elementos naturais, humanos e veiculos. As
calcadas, canteiros, dreas privadas em geral se restringem a sonoridade de humanos e

veiculos.
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Aspecto olfativo natural encontra-se nas APPs, areas verdes e nas AEIAS. Os parques e
pracas apresentam uma mistura entre os cheiros naturais e da acdo antrdpica do homem,
que pode ser percebido pelo esgoto, fumaca, entre outros. Os rios, em sua maioria

apresentam mau cheiro.

A menor luminosidade se encontra nas APPs e vegetacOes nativas, devido a densidade do
plantio e das caracteristicas naturais das espécies. Os parques e pragas possuem uma

luminosidade difusa e os passeios possuem ampla luminosidade.

Mesmo sem muitas dreas vegetadas, ha presenca das cromaticas verdes advindas da
vegetacdo das vias urbanas ou mesmo as que compdem os patios. Destacam-se as
cromaticas diferenciadas das lavouras que permeiam a drea urbanizada. Ha ainda o
destaque para alguns eixos vidrios com arborizacdo planejada que exploram a diversidade

cromatica.

Em suma, os espacos livres que estruturam a UP acabam por se caracterizar pela falta de
atributos perceptivos significativos e/ou singulares, o que dificulta a sua representatividade

enquanto paisagem.

4. Consideragdes para uma estruturacao do Sistema de Espacos Livres

A andlise do sistema de espacos livres e sua articulacdo com as funcdes potenciais da
estrutura urbana refletem as praticas sociais locais. A UP 1 caracteriza-se por abranger a
mancha urbana consolidada de Chapecé-SC - nucleo urbano mais densificado e
predominantemente horizontal, com espacos livres estruturados pelo sistema vidrio, poucos
espacos livres remanescentes de vegetacdo nativa, e abundancia de espacos livres intralotes,
principalmente nas bordas. Destaca-se a presenca de areas agricolas e de pastagens, que
permeiam os espagos urbanizados, seja em franjas nas bordas, seja configurando vazios

urbanos inseridos na mancha. (Figura 5).
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Os Espacos livres de cardter ambiental destinados a protec¢do integral e uso sustentavel, sao
poucos, estdo em processos de degradacdo ambiental, e na maioria dos casos, em mau
estado de conservacdo. A Figura 5 destaca os lotes que possuem contato ou que abrigam
APPs em dreas privadas, o que dificulta a implementacdo de sistemas de drenagem
articulados com corredores ecolégicos, a percepcdo de seus atributos paisagisticos, bem
como a sua apropriacao social. As dreas particulares que ainda possuem vegetacdo nativa
em estagio sucessional, secundario ou primdrio, estao localizadas junto as bordas ou fora da
unidade de paisagem. Junto as bordas elas estdo, sobretudo em dreas de futura urbanizagao
e, por isso, sofrem pressdes de supressdo tendo em vista a implantacio de

empreendimentos de parcelamento do solo ainda em grande atividade no municipio.
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Figura 5 - Mapa sintese do Sistema de Espacos Livres da UP 01 - Chapeco-SC.
Elaboracdo e edi¢do: Daiane R.Valentini (abril, 2017)
Dos espagos livres de carater rural, destaca-se a caracteristica da economia estar
intimamente ligada ao agronegdcio. A relagdo urbano/rural funde-se de tal forma que o
perimetro urbano é permeado por areas de cultivo e de criagdo animal, chacaras, hortas e
areas de pasto, sobretudo junto as bordas da mancha urbanizada. Geralmente esses espacos
livres entram em conflito com as atividades urbanas, principalmente as relacionadas a
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habitacdo e contribuem para a subutilizacao da infraestrutura urbana e para a especulagado
imobilidria. Esses conflitos também demonstram incompatibilidades ambientais devido ao uso
de agrotdxicos e o trafego de veiculos pesados, que também articulam o transporte de

animais desde a criagao ao abate nos frigorificos.

Os espacos livres de carater de urbanizacdo sdo os que mais abarcam praticas sociais e por
isso, evidenciam os atributos perceptivos significativos e/ou singulares locais. Esses espagos
relacionados a permanéncia, circulacdo, infraestrutura e residuais tem geralmente como
principais subtipos os parques e as pracas. Evidencia-se, outrossim, a caréncia de pragas nos
bairros periféricos e a localizacdo dos parques em areas de baixa densidade populacional e
com dificil acesso por transporte coletivo. Destacam-se ainda os espacos intralote onde sao
desenvolvidas atividades de cultivo e recreacdao familiar e os patios de grandes empresas
gue na maioria das vezes sdo impermeabilizadas e cercadas, ndo permitindo atividades de

apropriacao e praticas sociais.

Por fim evidencia-se o papel do sistema viario local. Pode-se afirmar que este é o espaco
livre dominante no SELs da UP 1, sendo o elemento que articula os demais espacos livres.
Confirma-se, nesse caso, que a via é “o principal espaco livre da cidade” (CUSTODIO et al.,
2013, p. 1). Devido a rica pratica social e a articulagdo morfolégica com os demais espacos
conclui-se que a Avenida Getulio Vargas é o espaco livre que estrutura e articula todo o
sistema de espacos livres urbanos da UP 1, sendo o espaco mais rico de apropriacao,

praticas sociais e atributos socioculturais locais.
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RESUMO

O sistema de espacos livres de Natal é constituido por grandes dreas de dunas, a orla maritima e o rio
Potengi, e, em microescala, pelas pragas, cemitérios, lagoas de captagdo etc. Esses espagos
orientaram a ocupacdo do territério municipal, e sofrem pressdo por ocupacdo até hoje, tanto pela
producdo imobilidria formal quanto pela produ¢do informal. O Plano Diretor de Natal prevé a
protecdo dessas areas naturais, através das Zonas de Prote¢do Ambiental (ZPAs), entretanto estas
ndao envolvem todas as areas de fragilidade. Os grandes macigos naturais extrapolam os limites
municipais e formam um continuo com os seus vizinhos da Regido Metropolitana de Natal
(RMNatal). Da mesma forma se da a acdo do capital imobilidrio e turistico que, juntamente com
outras atividades econémicas, conformam a chamada metrdpole funcional. Nesse contexto, o artigo
discute as relagGes conflituosas entre espacos livres e espagos construidos, evidenciando a presenca
dos espacos naturais na configuragdo espacial da cidade, a incidéncia dos regramentos urbanisticos e
ambientais e os principais agentes que participam da construgdo da cidade.

Palavras-chave: Natal; Sistema de Espacos Livres; Zonas de Protecao Ambiental.

OPEN SPACE SYSTEMS IN THE CONSTITUTION OF THE URBAN FORM OF NATAL/BRAZIL

The open space system of the city of Natal/Brazil is comprised of large dune areas, the seafront and
the Potengi river. Squares, cemeteries, rainwater retention basins and other such spaces are smaller
scale components in this system. These spaces have directed land occupation over time in the
municipality and are to this day under pressure to be occupied themselves. The local city regulations
provide for the protection of these natural areas, through Environment Protection Zones (ZPAs),
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which do not, however, include all vulnerable areas. Large natural spaces extend beyond Natal’s
borders into neighboring municipalities in the Metropolitan Region of Natal (RMNatal). Real estate,
tourism and other industries, likewise, reach across borders making up the so-called functional
metropolis. In this context, this article discusses conflicts between open spaces and built spaces,
emphasizing the presence of natural spaces within the city’s spatial configuration, the incidence of
urban and environmental requlations, as well as the main agents involved in the building of the city.

Key-words: Natal; Open Space Systems; Environment Protection Zones.

Introducao

Natal possui caracteristica geofisica que a distingue de outras grandes cidades brasileiras e
se expressa na presenc¢a de espagos naturais em seu meio urbano. A existéncia de grandes
areas de dunas, vegetadas ou ndo, e de um vasto litoral marcam sua paisagem. A maior
parte desses espacos encontra-se hoje protegida e delimitada como Zonas de Protecao
Ambiental (ZPAs), devido a intensa pressdao por ocupacdo, evidenciando uma relacdo
conflituosa entre os diversos agentes envolvidos, especialmente os segmentos imobilidrios
formais e os assentamentos de origem informal. Os elementos naturais, associados a outros
na microescala como praias, pragas, cemitérios, lagoas de captacao, orla, entre outros,
ganham relevo na estrutura urbana quando vistos desde a perspectiva do Sistema de
Espagos Livres (SEL) da cidade.

O presente artigo aborda esse tema a partir de pesquisas realizadas pelo grupo local e da
sintese das discussées da Oficina Quapa-SEL, que aconteceu em Natal em setembro de 2016.
O marco conceitual e o recorte espacial, embora tenham estabelecido relagdes com o seu
entorno metropolitano, consideram a cidade de Natal. O artigo estd estruturado em trés
partes: caracterizacdo geral do municipio e sua insercdo no territorio; abordagem geral
sobre a forma da cidade e seus espacos livres; e por fim, reflexdes acerca dos agentes que

interferem na producdo do espaco e sobre a legislacdo incidente.
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2. Caracterizacao da cidade de Natal — RN

Natal esta localizada no litoral oriental do estado do Rio Grande do Norte, Nordeste do Brasil
e ocupa uma superficie equivalente a 167.264 Km?, com uma populacdo de 877.662
habitantes®. Considerada polo da Regido Metropolitana de Natal — RMNatal (Figura 1), a

cidade possui quatro Regides Administrativas — Ras.
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Figura 1 Natal e Regido Metropolitana. Produzido pelo grupo com base em Idema (2006). 2017.
As RAs Leste e Sul respondem por uma maior concentracdo de atividade turistica e um
parque imobilidrio destinado as faixas de renda média e alta, com destaque para o distrito
hoteleiro da Via Costeira e as dareas verticalizadas dos principais eixos viarios e da faixa
litordnea do bairro Areia Preta e da Avenida Roberto Freire em Ponta Negra. Contudo,
verificam-se igualmente nesses bairros a presenca de assentamentos de origem informal,
instituidos no regramento urbanistico como Areas Especiais de Interesse Social (AEIS), os

guais configuram historicamente o tecido urbano e a dindmica de ocupacdo do solo, entre

! Estimativa do IBGE, 2016.
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eles as comunidades de Brasilia Teimosa e Vila de Ponta Negra, além das Rocas e Mae Luzia.

(Figura 2).

4 N
J exrReNoz A

Legenda:
PARGUE DAS DUNAS
REGIOES ADMINISTRATIVAS

LESTE

NORTE
[0 oesTe
oisu

S0 GONCALO
DOAMARANTE

U LT Ikm
0051 2 3 4
Escala; 1:100.000

Figura 2 RegiGes Administrativas de Natal. Produzido pelo grupo a partir de dados da Semurb (2017) e Fotos:
Oficina Quapa 2016. 2017.

Nas RAs Norte e Oeste, embora também estejam sob intenso processo de transformacao,
ainda predomina o padrao horizontal residencial unifamiliar, populagdo com renda média de
até trés saldrios minimos e um histdrico de ocupacao marcado pela presenca de conjuntos
habitacionais construidos desde os anos 1970, e de assentamentos precarios de origem

informal.
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Ressalte-se que, mesmo considerada totalmente urbana em termos administrativos, Natal
também apresenta algumas ilhas de ruralidade em seu territério que, além de se
constituirem como grandes espacos livres, possuem expressivo potencial paisagistico,
ambiental, cultural, e abrigam também atividades agricolas de baixo impacto, localizadas,
em sua maioria, nos espacos periurbanos das ZPAs ou em areas préximas (MEDEIROS, 2017).
Tais zonas extrapolam os limites do municipio, articulando Natal com o seu entorno

metropolitano do ponto de vista fisico e ambiental.

2.1. Ainsergao da cidade no territdrio

Entre os 14 municipios da RMNatal, Natal, com seus 885 mil habitantes, representa quase
60% de toda a populacdo metropolitana (1,5 milhdo de pessoas), com uma economia
(Produto Interno Bruto, para 2014) correspondente a 2/3 de toda a regido. Tal peso
demografico e econbmico esta concentrado no primeiro “arco metropolitano”, definido pela
contiguidade entre os municipios de Parnamirim, Sdo Goncalo do Amarante e Extremoz,
onde também ocorrem as dindmicas sociais, do mercado de trabalho e os conflitos e
contradigdes do aglomerado metropolitano de forma mais intensa. Um segundo arco de
influéncia de Natal, na regido, da-se com os municipios de Macaiba, Ceara-Mirim, Sdo José
do Mipibu e Nisia Floresta, com menores rela¢gdes funcionais com Natal, embora com
crescente dinamismo social e territorial. Por fim, um terceiro arco, mais externo, integra os
municipios recentemente incorporados a RMNatal — Maxaranguape, Vera Cruz, Monte
Alegre, lelmo Marinho, Arés e Goianinha — cuja insercdo se da, principalmente, por

conveniéncias politicas (Figura 3).
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Figura 3 Regido Metropolitana de Natal e arcos de influéncia. Produzido pelo grupo a partir de Idema (2006).
2017

A maior concentragdo populacional da regido (aproximadamente 90%) estd em Natal e no
primeiro arco metropolitano, definindo a chamada “metrdpole funcional”, fato que,
segundo Clementino e Ferreira (2015, p.26), “implica apontar o enorme distanciamento
entre a RM funcional e aquela institucionalizada, revelando a auséncia de uma governanca
urbana compartilhada, de didlogo entre atores politicos na tomada de decisdo de a¢bes que
deveriam ser conjuntas, visando a construcdo da metrépole.”

As dindmicas metropolitanas ocorrem em trés sentidos: a) na expansdo do tecido urbano ao
sul e ao norte de Natal, acompanhando as vias de penetracdo estaduais e federais; b) na
expansdo litordnea, provocada pela producdo de segundas residéncias e produtos

imobiliarios e turisticos; c) na formacdo de novas centralidades, fora de Natal, em areas de
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S3o Gongalo do Amarante e Parnamirim, atraindo parte do comércio e servigos regionais.
Todo o territério metropolitano é marcado por desigualdades sociais, pela fragilidade
ambiental e pelos conflitos estabelecidos entre a expansdo dos distritos industriais, 0os novos
parques residenciais e o turismo.

Segundo o Plano Estratégico da RMNatal 2020 (FADE/UFPE, FUNPEC/UFRN, 2008), a
expansdo do setor imobilidrio no municipio, a partir dos anos 2000, se apresentava para
além do filamento do litoral, sentido Norte-Sul, articulando o sentido Leste—QOeste, na
direcdo dos municipios de Sdo Gongalo do Amarante e Macaiba, e evidenciando tensdes
com as ZPAs que circundam o municipio de Natal. A partir de 2009, a implementacdo do
Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV) confirmou a tendéncia de expansao imobilidria
para o interior da metrépole, afastando-se do filete litoraneo, com investimentos prioritarios
na produgdo habitacional para as demandas das Faixas 1 e 2 (menores e medianos estratos
de renda), que esteve concentrada, entretanto, no primeiro arco de integracao, proximo a
cidade-polo, Natal.

Essa dinamica intensificou a demanda por terras na regido, sendo os empreendimentos
implantados, predominantemente, nas areas periféricas dos municipios e notadamente em
relacdo as centralidades da cidade de Natal, que concentra a maior parte da oferta de
empregos, servicos, equipamentos de saude e educacdo, entre outros. Essa dindmica teve

efeitos sobre as transformacdes da paisagem e dos atributos fisicos ambientais da regido.

2.2. Suporte biofisico e morfologia urbana

O municipio de Natal esta inserido em um sitio geografico bastante singular, formado por
dunas, com solo permeavel, arenoso e relevo irregular, alternado por areas de planalto,
especialmente nas suas por¢des centrais e em algumas periféricas. Tal diferencial encontra-
se com uma légica de expansdo urbana horizontal e vertical, em um processo de supressao,
descaracterizacdo e fragilizacdo do ambiente, evidenciando muitos conflitos na relacdo com

0os espacos construidos, assim como a for¢ca dos atributos ambientais na configuragdo
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espacial da cidade. A singularidade do seu sitio geografico, associada aos aspectos
ambientais,

condicionou e direcionou a ocupacdo urbana,

estabelecendo relacdes
especificas entre os espacos naturais e construidos, por exemplo, o rio Potengi, que divide a

cidade em duas grandes porg¢des territoriais, a RANorte e as demais RAs Leste, Oeste e Sul
(Figura 4).

t N
EXTREMOZ A EXTREMOZ A
v % ~

= Legenda:
\‘.\ = TOPOGRAFIA NATAL
s Legenda: Elevagio
J ——Ri0S < X
; N DUNAS ‘
1_/\(/ I o
e .
\ 3

0,000000 - 21,000000

21,000001 - 39,000000

39,000001 - 54,000000

v\ h s ~— 54,000001 - 71,000000

— N PARQUE DAS DUNAS : A 5 > —— 71,000001 - 89,000000
2 “ ~ | BAIRROS DE NATAL n T — 85,000001 - 124000000

~ 1 9 i
SAO GONGALO ~ :

DO AMARANTE

220
Sy

4 Y
oolNy 1Y O

&
ro?P>

a0
W32

ODINY

PARNAMIRIM

&W‘\J_I:J A | - ‘ s
Km LI Ikm k
/00‘51 2 3 4 0051 2 3 4

N/  Escala: 1:100.000 o I

Escala: 1:100.000

Figura 4 Suporte Biofisico de Natal. Produzido pelo grupo, a partir de dados da Semurb (2017). 2017.
Outro fator importante em relagdo a ocupacdo da cidade foi a funcdo estratégica que ela
desempenhou na Segunda Guerra Mundial como base militar americana. Os espacos
ocupados pelos militares estavam localizados, em sua maioria, na RALeste e contribuiram
para induzir o crescimento da cidade, principalmente nas direcdes Leste, Sul e Oeste, ora

como barreira, ora como eixo indutor. Esses espacos ainda marcam a paisagem urbana, por

suas especificidades tipoldgicas e funcionais. Da mesma forma, também ao sul e articulada
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ao entorno metropolitano, destaca-se a presenga de grandes espagos livres como a Barreira
do Inferno, antiga area de lancamento de foguetes, localizada na extensdo do Morro do
Careca com o municipio de Parnamirim (ATAIDE, ZAAR e SILVA, 2014).

Os loteamentos (regulares e irregulares) e os conjuntos habitacionais (desde o final dos anos
1960) marcam a forma da cidade, moldando o tecido urbano com tracado regular,
predominantemente horizontal e residencial (Figura 5). Como quase todos os loteamentos
regulares estavam aprovados até o inicio da década de 1980 (FERREIRA, 1996)?
praticamente nao houve reserva de areas livres (institucionais e verdes) no precoce
parcelamento do solo do municipio, implantado nos bairros centrais e no seu primeiro anel
de expansdo das RAs Sul e Oeste. Apesar disso e da pressao imobilidria, a ocupacdo desses
loteamentos também encontrou barreiras no relevo e nas areas ambientalmente frageis,
fato que permitiu a manutencdo dos grandes macicos naturais, como as Areas de Protegdo
Permanente (APPs) das Dunas e as atuais ZPAs. As areas livres, reservadas nos conjuntos
habitacionais e em alguns loteamentos para implantacdo posterior de equipamentos
publicos, foram, parte delas, apropriadas pelos préprios moradores, ou por equipamentos
publicos (saude, educacdo, etc.), e as areas verdes ainda existentes localizam-se nas pracas
e, muitas delas, em terrenos privados.

A RANorte estd delimitada pelo Oceano Atlantico e pelo rio Potengi, que a separa das outras
regides. Apresenta uma configuracdao espacial com tracado regular, sobretudo na porc¢ao
central da regido, resultante, principalmente, da constru¢do dos conjuntos habitacionais e
loteamentos, bem como uma paisagem singular com destacada presenca de espacos
naturais protegidos, de alta vulnerabilidade ambiental, como dunas, lagoas, rios e mangues

nas suas porcoes leste e sul.

2 Antes da lei 6.766, que dispde sobre o Parcelamento do Solo urbano (Brasil, 1979)
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Figura 5 Loteamentos e Conjuntos Habitacionais. Produzido pelo grupo a partir de dados da Semurb (2017)
e Ferreira (1996). 2017.

A forte presenca dos conjuntos habitacionais horizontais e de loteamentos irregulares
desenha uma paisagem com ocupacdao do solo de baixa densidade construtiva, com
predominancia de edificacdes do tipo unifamiliar de até dois pavimentos e a presenca de
muitos espacos livres, principalmente nos espacgos publicos dos conjuntos e nos espacgos

naturais protegidos, com destaque também para as atividades rurais, como carcinicultura,

agricultura e pecuaria, em pequena escala.
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Ao longo de um dos seus espagos naturais protegidos (ZPA9), nos limites com o municipio de
Extremoz, a RANorte encontra-se com a Area de Protecdo Ambiental de Genipabu (APA de
Genipabu), ampliando a sensacdo da presenca de grandes vazios urbanos nessa direcdo. Por
outro lado, a sua porgdo noroeste, mais préoxima aos conjuntos e loteamentos, e também
com alguns espacos livres privados, apresenta-se como darea potencial para expansdo
urbana, cujas marcas ja sdo visiveis com alguns projetos do PMCMV e de eixos viarios,
decorrentes das demandas do novo Aeroporto Internacional de Natal, localizado em Sao
Gongalo do Amarante.

As demais regides (Leste, Sul e Oeste) possuem relevo, tracado e forma de ocupacdo
heterogénea. Os bairros da Cidade Alta e Ribeira, que deram origem a cidade (RALeste),
apresentam tracado bastante irregular, com ruas sinuosas, quadras e lotes assimétricos.
Parte da orla maritima (Areia Preta), do bairro de Petrépolis, e o eixo que corta a cidade no
sentido norte — sul, envolvendo os bairros de Tirol, Lagoa Nova, Capim Macio e Ponta Negra
sdo marcados pela verticalizacdo, com poucos vazios urbanos (Figura 6). Apesar das
transformacgdes, todos possuem tracado marcadamente ortogonal, vias largas, quadras
grandes e retangulares, e ainda reunem um tecido edificado bastante horizontal, com
poucas areas livres publicas e verdes.

Esse eixo de ocupacdo, de alto e médio padrdo, ja transborda os limites sul de Natal,
ocupando parte de Parnamirim, com grandes condominios horizontais (Alphaville e Cidade
dos Bosques) ou verticais (localizados na Av. Ayrton Senna, Av. Maria Lacerda e Av. Abel
Cabral), consolidando o bairro de Nova Parnamirim como extensdo da capital e fortalecendo
a relacdo entre os dois municipios. Na ultima década, outros municipios da RMNatal
também sofreram impactos das atividades imobilidria e turistica, que transformaram a sua

paisagem.
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Figura 6 Eixo de Verticalizagdo. Produzido pelo grupo a partir de dados da Semurb (2017)
e Fotos da Oficina Quap3d, 2016. 2017.

2.3. O Sistema de Espacos Livres de Natal — SEL Natal

As condic¢des fisico-ambientais e a configuracdo espacial evidenciadas revelam também
como se da a estruturagdo do sistema de espacgos livres (SEL) de Natal (e suas franjas
metropolitanas), a qual se expressa em duas escalas e indica algumas especificidades na
classificacdo adotada pela Rede Quapda-SEL. Na escala macro evidenciam-se os rios, as praias
— com ou sem calcaddo — e as grandes fracBes territoriais ndo ocupadas por edificacao
presentes nas ZPAs, incluindo dunas, dreas agricolas, mangues e os dois grandes parques

urbanos. Na escala micro destacam-se, no espaco publico, o sistema de vias, as lagoas de
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captagdo, as pragas e os cemitérios; e, no espago privado, as dreas nao ocupadas pelas

edificacGes, de forma parcial (recuos e/ou quintais) ou total (terrenos livres), que também se

configuram como grandes vazios urbanos (Figura 7 e Quadro 1).
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Figura 7 Espacos Livres. Produzido pelo grupo a partir de dados da Semurb (2017).2017.

248



‘x‘ : ‘

// -

Pl Soun Oeppy. i
X Colsouo Qf//:‘l/m S/

XIl COLOQUIO QUAPA-SEL. SAO PAULO — FAUUSP.

Tipo fescala Categoria Localizagao/identificagao Condigoes de estrutura
Grandes areas | Unidades Ambientais | RASul: Pargue da Cidade (ZPAl) e | Parques com acesso restrito e
e protegidas (ZPAs) & | ZPAs3,5e6 ZPAz parcialmente ccupadas e
Estruturas parques  no seu | RAleste & SUL: Parque das Dunas | com  acesso  livre e sob
lineares interior [ZPA2] e ZPAS T 10 controle ambiental.

RAMorte e Oeste: ZPA S ZPAs 42 5
Qutros parques RASul: Bosque das mangueiras. | Estruturadas ou

RALeste: Pargque do canal do | semisstruturadas, com acesso
Baldo [Ney Aranha Marinho)] e | livre e controlado.
Cidade da Crianga

Jutras  dreas de | Area Mon Aedificandi — Ponta | Terrenos ivres sendo
parques naoc | Negra apropriados para atividades
estruturadas de apoio turistico.

Praias com calgadio Orlas das praias da RAs Leste e Sul | Estruturadas com acesso livre

Praias sem calgadido Parte da orla da praia da Redinha | Semiestruturadas, com acesso

ivre
Peguenas e | Pracas = Areas de | Todas as Regides Administrativas | Estruturadas, semiestruradas
grandes dreas | Pragas —RAs ou abandonadas com acesso
no espago | Cemitéric comum Alecrinn, Wila de Ponta Megra, Bom | Estruturadas  com BCES50
piblico e Pastor (| & I}, Pajucara, lgapd, | controlado.
privado Redinha
Cemitéric pargue Mova Descoberta/Emads/Pargue | Estruturadas com  acesso
da Passagem — BR101 controlado.
Lagoas de captagdo Todas as Regides Administrativas | A maioria ndo estruturadas
—RAs
Enclaves — | Areas  Militares, Universidade | Estruturadas com acesso livre
Equipamentos Federal do RN e outros | e controlado.
institucionais equipamentos escolares, Centro
Militares & outros. Administrativo, Arena das Dunas e
entorno

Nota: Por estruturados e semiestruturados entendem-se os espagos livres dotados de infraestrutura de apoio

as atividades de lazer, incluinde equipamentos coletives, mobilidrios e acessibilidade nos passeios.

Quadro 1 Espacos Livres. Produzido pelo grupo. 2017.

As dez dreas delimitadas como ZPAs pela legislacio municipal correspondem a grandes
fracdes territoriais, ambientalmente frageis, e envolvem uma superficie de cerca de 6.200
hectares, correspondendo a quase 37% da superficie do municipio (UFRN, 2011). Parte
dessas unidades ambientais, apesar da presenca marcante de dunas, vegetacdo de Mata
Atlantica e corpos d’agua (lagoas e rios), com grande potencial cénico-paisagistico, também
abriga uma ocupacdo horizontal, principalmente com moradia formal ou informal, quase
sempre de baixo padrdo construtivo.

As ZPAs 1, 3 e 5 (RASul) abrigam moradias de maior padrdo construtivo, enquanto as ZPAs 4,
8, 9 (RANorte) e 10 (RALeste) recebem habitacdes de menor padrdo e muitos assentamentos

249



X coliSouo @f/ﬂ[w‘- S/

XIl COLOQUIO QUAPA-SEL. SAO PAULO — FAUUSP.

informais (Figura 8), e as ZPAs 2, 6 e 7 tém marcante ocupag¢do militar. Na ZPA 8, destacam-
se as areas de manguezal, que se encontram em estdgio critico de degradacao pela presenca
da carcinicultura, e na ZPA 9 o ecossistema de lagoas e dunas do Rio Doce, com grande

potencial paisagistico e turistico, e as atividades agricolas que caracterizam o lugar (Figura
9).
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Figura 8 ZPAs 3, 4, 5,7, 8 e 10. Produzido pelo grupo a partir de dados da Semurb (2017).
e Fotos da Oficina Quap3d, 2016. 2017.
Dessas unidades ambientais, oito estdo localizadas nas RAs Leste, Sul e Oeste, e outras duas
na RANorte, nas suas franjas Norte e Sul?. Entretanto, essa distribuicdo espacial ndo reflete,
na mesma proporg¢ao, a concentragdo dos espagos livres nelas existentes. As duas unidades
localizadas na RANorte (parte da ZPA 8 e ZPA 9) envolvem uma superficie aproximada de
37,37% do total das ZPAs, e se caracterizam pela baixa densidade construtiva e alta

concentragdo de espacos livres continuos, do tipo mangues, dunas vegetadas ou ndo, rios e

3 Parte da ZPAS esta localizada na RANorte, conforme especifica-se adiante.
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lagoas. As oito unidades localizadas nas outras RAs apresentam forma de concentragao de
espacos livres distintas e com menores superficies.

Contudo, ocupam, juntas,
aproximadamente 29% do total das ZPAs e, mesmo pressionadas pelo setor imobilidrio para

uma ocupacdo de maior densidade construtiva, ainda mantém destacada concentragao de
espacos livres.
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Figura 9 ZPAs 8 e 9. Produzido pelo grupo a partir de dados da Semurb (2017),
Fotos da Oficina Quap4, 2016, e de UFRN/FUNPEC, 2012. 2017

Numa configuragdao distinta em escala e em forma de ocupagao,

as unidades
correspondentes as ZPAs 01, 02 e 06, cujas superficies envolvem, aproximadamente, 34% do

total das ZPAs, constituem, em sua quase totalidade, grandes espacos livres na forma de
continuos naturais de dunas vegetadas, com pouquissima ou nenhuma ocupac¢dao por

edificagdo. As duas primeiras sao também identificadas por abrigar, de forma parcial ou
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total, os dois grandes parques* urbanos do municipio, a saber: Parque da Cidade Dom

Nivaldo Monte e Parque Estadual das Dunas Jornalista Luiz Maria Alves. A terceira unidade,
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também conhecida como “Morro do Careca”, embora ainda ndo seja parque, é reconhecida
pela relevancia das suas dunas fixas continuas (Figura 10).

y

Figura 10 ZPAs 1, 2 e 6. Produzido pelo grupo a partir de dados da Semurb (2017)
e Fotos da Oficina Quap4d, 2016. 2017

A unidade que abriga o Parque da Cidade envolve o campo dunar dos bairros do Pitimbu,

Candelaria e Cidade Nova, correspondente a ZPA1, e cumpre a funcdo de principal area de

4 0 Plano Diretor (Natal, 2007) define Parque como “area verde com dimensdes a partir de 10 (dez) hectares, destinada ao

lazer passivo, a preservagdo da flora e da fauna ou de outros atributos naturais que possam caracterizar a unidade de

paisagem na qual o parque estd inserido, bem como promover a melhoria das condigdes de conforto ambiental na cidade.”
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recarga do aquifero subterrdneo do municipio (NATAL, 2008). O Parque foi criado em 2006°
e possui 136 hectares, interligando as RAs Sul e Oeste, e sendo, entretanto, ainda pouco
apropriado pela populacdo. O Parque Estadual das Dunas de Natal corresponde
integralmente a ZPA 02, incluindo a area de Tabuleiro Costeiro da Av. Roberto Freire, sendo
guase totalmente coberto por vegetacdo de mata de duna litordnea, com predominancia de
espécies peculiares da Mata Atlantica, e algumas espécies de caatinga e tabuleiro.
Entretanto, esses dois parques urbanos ndo dispdem de uma conexao fisica direta, inclusive
pela localizacdo (extremo da RALeste e interior das RAs Oeste e Sul). Também ndo existem
corredores verdes, ciclovias ou faixas exclusivas para pedestres que permitam caminhadas
conectadas entre eles. Registre-se, por outro lado, que a partir do Parque da Cidade existe
um potencial urbanistico e paisagistico ainda ndo explorado, nas faixas lindeiras da Av. Omar
O’Grady, na extensao da Av. Prudente de Morais sentido Parnamirim, possibilitando uma
conexao entre este parque e a ZPA 03.

Da mesma forma, outros espacos continuos para caminhadas na margem leste do parque
das Dunas (Orla maritima) e na Oeste e Sul (Calcad3do da Roberto Freire e da Orla de Ponta
Negra), poderiam ser mais bem estruturados nas suas condicdes de acessibilidade e
arborizacdao, de modo a ampliar as formas de apropriacao pela coletividade. Nesse continuo
também se destaca a Area Non Aedificandi®, ao longo da Av. Roberto Freire, que consiste
numa sequéncia de quadras lineares, de onde se vislumbra a Praia de Ponta Negra e o Morro
do Careca, sob constante pressdo dos setores imobiliario e turistico.

Entre os espacos livres de grande escala, cabe ainda destacar a presenga das praias na
paisagem da cidade, cujas orlas, apesar da infraestrutura de apoio precaria e da
acessibilidade insuficiente, e em alguns casos, inexistente, constituem os principais espacos

publicos de recreacao com ocupac¢do continua por moradores e turistas.

5 O decreto de criagdo foi revisto em 2001 (decreto N2. 9.481/2001), redefinindo-o como Parque Natural Municipal da
Cidade do Natal, segundo a Lei do Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo - SNUC (Lei 9.985 /2000) (Natal, 2011).
6 Lei 2.236/1079 (Natal,1979)
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Quanto aos espacos livres na pequena escala, cabe realgar, entre os publicos, as pragas ou
areas assim destinadas, as lagoas de captacdo, os campos de futebol e quadras de esportes,
os cemitérios publicos, entre outros (MELO et al, 2012), estando estes distribuidos de forma
desigual na cidade. As pragas, por exemplo, e outros espacos publicos similares, localizam-se
principalmente nas RAs Leste (28,57%), Sul (35,70%) e Norte (27,7%), ficando a RAOeste com
apenas 11,50% (NATAL, 2016). Na RALeste, as pragas se concentram no centro histérico,
com caréncias em outros bairros centrais (Alecrim, Quintas, Lagoa Nova, Barro Vermelho,
entre outros). Os espacos localizados nas RAs Sul e Norte, estruturados ou ndo, estdo
concentrados em conjuntos habitacionais e loteamentos regulares, realcando que ali reside
67% da populagdo de Natal, com a presenga destacada de favelas e loteamentos
clandestinos que ndo possuem espacos livres.

No que diz respeito aos espacos privados, cabe destacar as médias e grandes fra¢Oes de
espacos livres existentes nas dreas ocupadas pelos grandes equipamentos institucionais, os
enclaves que marcam a paisagem da cidade, como: os militares, localizados na RALeste
(Alecrim, Tirol, Santos Reis), mas também ao sul (Ponta Negra), a Universidade Federal do
Rio Grande do Norte (UFRN), o centro administrativo do governo estadual e o Arena das
Dunas, esses ultimos em Lagoa Nova (Quadro 1 e Figura 11). Em todos a relagdo com as
areas livres dos bairros onde se inserem é alterada, na medida em que também se
diferenciam no sentido do publico, por possuirem acesso rigidamente controlado, seja por
sua natureza semipublica ou semiprivada (Arena das Dunas).

Os vazios urbanos, entendidos como espacos livres ndo qualificados, localizados no interior
das quadras e decorrentes dos processos de loteamento e/ou da especulagdo imobilidria,
sdo encontrados em toda a cidade, com forte concentracdao nas bordas das RAs Sul e Norte.
A grande quantidade de vazios provoca o espraiamento da cidade e o seu transbordamento
para as franjas metropolitanas, aumentando as distancias e dificultando a permeabilidade

do tecido urbano.
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Figura 11 Enclaves. Produzido pelo grupo a partir de Ataide (2015) e dados da Semurb (2017). 2017.

3. Os agentes de produgao dos espagos livres e edificados

A compreensdo da acdo dos agentes de producao do espaco em Natal e no seu entorno
metropolitano pressupde a identificacdo dos principais dinamizadores da expansao urbana e
da dindmica econbmica, cujos segmentos mais importantes sdo: o imobiliario, o turistico e o
setor publico, além dos grupos sociais, incluindo os mais vulnerdveis dos assentamentos de
origem informal.

Com fraca economia industrial ou tecnoldgica, Natal e toda RMNatal apresentam uma base
pouco diversificada de setores produtivos que geram, por seu turno, maior diversidade dos
espacos funcionais, resultando na formacdo de agentes de produgdo organizados em trés
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eixos: producdo, intermediacdo e comercializagdao do imobilidrio (formal e informal); setor
de servicos, com énfase nas atividades de lazer, alimentacdo e turismo; e o setor publico, em
duas frentes: como mantenedor de parcela importante da classe média local (funcionarios
publicos, autarquias, Universidades, etc.), e como demandante de servi¢os, projetos e
investimentos. Nas vilas, favelas, loteamentos irregulares e demais assentamentos de
origem informal, também ocorrem dindamicas socioespaciais que amplificam o quadro
desigual dessa producdo.

O capital privado (turistico e imobilidrio), presente nos investimentos, ocupa os territérios
previamente definidos para um aproveitamento setorial especifico (o turismo na Via
Costeira), ou zonas preferenciais de investimento, previstas nos Planos e Programas
especificos, como o Polo Costa das Dunas, que abrange o litoral metropolitano. Nesses dois
territérios (local e metropolitano), o turismo pressiona a ocupacdo de dois modos: na
concentra¢do em eixos ou subcentralidades em Natal (Via Costeira, Ponta Negra, entorno do
Arena das Dunas), e na dispersdo linear pelo litoral, com a construcdo de hotéis, resorts ou
segundas residéncias (Cf. SILVA, 2010). Nesse territério, o planejamento urbano, expresso
nas diferentes escalas, tem reforcado a ideia de espacos predestinados ao investimento do
capital turistico referido.

Por outro lado, esse mesmo territdrio ja é ocupado por dindmicas diversas — habitacional,
servicos, pesca, etc. — que atuam dando singularidade ao sitio, mas também criando
dificuldades sociais e ambientais para sua expansdo. A constante tensdo entre o setor
produtivo do turismo (entendido como dinamizador de certa economia distribuidora de
renda e geradora de lucro) e o passivo social e ambiental existente da a tonica dos conflitos
entre turismo e meio ambiente sobre o territério ocupado.

A expressdo espacial desse conflito da-se na forma como esse litoral é construido por
diferentes agentes, ndo apenas pelo segmento produtivo, mas também nas estratégias
individuais (familiares e institucionais), como, por exemplo, as sobreposicdes entre as Areas

de Preservacdo Permanente (APPs), areas militares, resorts e hotéis, equipamentos
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institucionais, moradia de alto e baixo padrdo, regulares ou irregulares, que podem ser
encontradas no eixo que conecta Natal ao municipio de Nisia Floresta, ao sul, até as praias
de Cearad-Mirim, ao norte. Desse modo, ainda que se possa atribuir isoladamente aos
agentes do turismo a prevaléncia de suas ldgicas de ocupacdo territorial, destaca-se a sua
dominancia enquanto capacidade de investimento e alteracdo da paisagem natural (dunas,
restingas etc.), em articulacgdo com a paisagem artificial desenhada por outros agentes,
convertendo-se numa ocupacdo complexa, o “arco inicial de impacto do turismo”.

Um segundo arco de ocupagdo ocorre quando transpomos as dunas e adentramos as
principais vias de circulacdo e penetracdo do municipio de Natal, que atuam no sentido
Norte-Sul e Leste-Oeste, ligando os fluxos pendulares da RANorte a RASul (incluindo o bairro
de Nova Parnamirim), com o deslocamento da RALeste (areas centrais, com maior renda) a
RAQeste (dreas periféricas, com pobreza). Neste arco estdo concentradas as dinamicas
residenciais mais relevantes e de forte influéncia do setor imobilidrio (producao,
comercializacdo e intermediacdo).

Na atuac¢do do capital imobilidrio, foram identificados loteamentos habitacionais em areas
com caracteristicas ambientais ou nas bordas da cidade, com estrutura de expansdo
horizontal do territério, independente dos vazios urbanos em areas infraestruturadas e das
perspectivas de obras publicas previstas para a area. Exemplo disso é o loteamento em
Emaus, entre Natal e Parnamirim, préoximo ao Rio Pitimbu, que modificou o tracado da
ampliacdo da Av. Omar Grady/prolongamento da Av. Prudente de Morais, definido desde
1950.

Nesse movimento, percebeu-se o inicio de uma estruturacdo de outras regides, por iniciativa
de agentes publicos e privados, como a insercdo do Campus do Instituto Federal do Rio
Grande do Norte (IFRN) e de faculdades privadas na RANorte. Esta regido, ocupada por
populacdo pobre e um parque residencial majoritariamente horizontal, com afirmacdo de
loteamentos irregulares, vilas, e um alto grau de autoconstrucdo, recebeu apenas 808

unidades (novas e formalmente registradas) na ultima década, enquanto seus domicilios
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cresceram 26,7 % e a populagao cresceu em 58,8 mil. Na RAOeste, o padrdao periférico
prossegue, com uma excec¢ao: o bairro do Planalto, que respondeu por 10,32% dos alvaras
no periodo 2007 a 20177, em grande parte dinamizado pelo PMCMV, ganhando relevo o
papel do terceiro agente dinamizador do espaco, o poder publico.

A arrecadacdo municipal e estadual, embora inferior as necessidades cotidianas, é ainda um
importante sinalizador do gasto publico em dreas com baixa atratividade ao capital privado.
Por um lado, a aplicacdo difusa (educacdo e saude) dos valores arrecadados compromete a
avaliacdo de quanto do territdrio construido contribui para o investimento nesse espaco; por
outro, a forte dependéncia do Governo Federal induz certos tipos de projetos nesse
territério. No Quadro 02, vé-se que, dos 21 projetos estruturantes (de médio e grande
impacto territorial), nove sdo do Governo Federal, sete do Estadual e cinco do Municipal.

Os tipos de projetos revelam também a énfase na conexdo territorial — vias, pontes,
aeroporto —, indicando uma dinamica de expansao do espaco edificado e uma maior pressao
na ligacao intermunicipal. Isto representa, em parte, o atendimento tardio de situagdes
metropolitanas historicamente comprometidas com a expansdo urbana das décadas de 1990
e 2000, quando os municipios de S3o Goncalo do Amarante e Parnamirim impulsionaram a
dinamica demografica; por outro lado, significa a preparagado desse territério, ampliado para

constituir novas fronteiras do imobilidrio e do turismo.

7 Dados da Secretaria de Meio Ambiente e Urbanismo de Natal (SEMURB) e disponiveis em:
https://natal.rn.gov.br/semurb/paginas/ctd-1171.html
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PROIJETO RESPONSABILIDADE CUSTO INiCIO SI'I'UACED ATUAL
Aeroporto internacional Aluizio Governo Federal, Consorcio R5 792,55 mi 1997 Concluido
Alves Inframérica, Governo

Estadual
Acess0s norte e sul do aeroporto DER RS 73,6 mi 2014 Em cperagao
Ampliacdo da Escola Agricola de Gowverno Federal RS 5 mi 2012 Concluido
Jundiai
Ampliacdo do porto de Natal CODERN, Governo Federal R%113,1 mi 2016 Em operagao
(previsao)
BRT/BRs — Regides Morte, ul Leste Prefeitura do Matal Mo divulgado 2014 Acdo preparatdria
e Oeste; corredores — Jodo
Medeiros Filho, Presidente
Bandeira, Prudente de Morais.
Complexo viario no entorno do Prefeitura do Natal, RS 2225 mi 2012 Concluido
estadio Arena das Dunas Consorcio QGFG
Corredor estruturante — Regido Prefeitura do Natal, Governo RS 370,84 mi 2014 Em operacao
Morte / estadio Arena das Dunas Federal
Duplicagdo da avenida Omar DER RS 5% mi 2007 Em operagao
Or'Grady (prolongamento da
Prudente de Morais)
Duplicacdo da BR 304 (reta DMIT RS 233 mi 2014 Em execucdo
tabajara)
Empreendimentos do Programa Governo Federal = 2009 Concluido
Minha Casa, Minha Vida*
Estadio Arena das Dunas Governo Estadual, 0AS RS 423 mi 2011 Concluido
Engenharia

Expansdo da BR 101 DMIT Mao divulgado 2015 Em execucdo
Ponte Mewton Mavarro Governo Estadual R% 194 mi 2004 Concluido
Ponte sobre o rio Jundiai DER RS 43 mi 2016 Acdo preparatdria
Ponte sobre o rio Potengi DER RS 47 mi 2015 Em execucdo
Reestruturacdo da Avenida DER RS 220 mi 2016 Acdo preparatoria
engenheiro Roberto Freire (previsao)
Weiculo leve sobre trilhos (VLT) CBTU, Governo Federal RS 320 mi 2013 Em operagao
Via metropolitana DER RS 131 mi 2009 Em execucdo
Viaduto do gancho de lgapo DMIT RS 62 mi 2014 Em execucdo
Zona de Processamento de Gowverno Estadual, R5 30 mi 2014 Paralisado

Exportacdo (ZPE) de Macaiba UMIHOPE (desistente)

Quadro 02 Projetos Estruturantes na RMNatal. Oliveira, 2016.

Tais obras rodovidrias refletiram uma sobrecarga sobre o poder publico para ampliacdo das
redes de infraestrutura, e também contribuiram para a configuracdo de um novo circuito de
mobilidade urbana, com eixo na mudanca de localizacdo do aeroporto de Parnamirim para

S3do Gongalo do Amarante.
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3.2. Produgao dos espagos livres e edificados e impactos da legislagao

O municipio de Natal e os da RMNatal tiveram os seus regramentos urbanisticos e
ambientais atualizados em 2007, cumprindo determinacdes nacionais. Talvez por isso, quase
todos se estruturaram segundo um conceito de divisao territorial similar, apoiado em duas
escalas: as macrozonas urbanisticas e ambientais e as microzonas ou areas especiais. No
tocante a Natal, o seu atual Plano Diretor, Lei complementar 082/2007 (Natal, 2007),
estabelece o controle da ocupacdo do solo segundo os dois niveis referidos: o
macrozoneamento, dividindo o territério em trés grandes zonas (Zona Adensavel — ZA, Zona
de Adensamento Bdsico — ZAB e Zona de Protecdo Ambiental — ZPA); e o micro, sobreposto
ao macro, estabelecendo diversas categorias de Areas Especiais (AE)?, que objetivam a
recuperacdo ou a protecdo de conjuntos urbanos, observando suas especificidades fisico-
espaciais, socioeconOmicas, ambientais ou culturais, que expressam, muitas delas,
caracteristicas peculiares na relagdo entre espacos livres e edificados.

Cabe ressaltar que essa divisdo territorial, cujas bases conceituais foram inseridas no Plano
Diretor de 1994°, orientam para uma ocupac¢do do solo ajustada aos condicionantes
socioambientais e a oferta de infraestrutura. Assim, a ZA envolve todos os bairros da
RALeste (exceto a ZPA7 e o Parque das Dunas), alguns da RAOeste (Quintas, Dix Sept-Rosado
e Nordeste) e da RASul (Lagoa Nova e Nova Descoberta), limitrofes a primeira, estando os
demais classificados como ZAB e distribuidos nas RAs Oeste, Sul e Norte (Figura 12). Para a
ZA, aplicam-se parametros urbanisticos que estimulam o aumento da densidade construtiva,

admitindo potenciais construtivos superiores ao aplicado a ZAB, que é de 1,219,

8Areas de Interesse Social, de Controle de Gabarito, de Interesse Histérico, de Agricultura Familiar, entre outras.
90Observando determinag¢des constitucionais (Art. 182 e 183), regulamentadas pelo Estatuto da Cidade (Lei 10.257/2001), as
quais estabelecem que os Planos Diretores devem criar as condigdes para o cumprimento da fungdo social da propriedade e
da cidade. Brasil, 1988 e Natal, 2001.

10 coeficientes de Aproveitamento (CA) entre 2,5 e 3,5 (Natal,2007, Anexo 1, Quadro 1).
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Figura 12 Macrozoneamento e Areas Especiais do Plano Diretor de Natal. Produzido pelo grupo, a partir de
dados da Semurb (2017) e Natal (2007). 2017

Além disso, observando o principio da multiplicidade de usos, esses parametros também
tém estimulado a instalacdo de atividades mais atraentes para o mercado (shoppings,
edificios multifamiliares de alto padrdo, entre outros), ainda que as respostas estejam se
concentrando em alguns bairros, como Tirol, Petrdpolis e Lagoa Nova, que tém, juntos,
confirmado a tendéncia de verticalizacdo, desenhada pelo Plano. Por outro lado, as
dinamicas da ocupacdo do solo também tém revelado a formacdo de outros territdrios
verticalizados em alguns eixos vidrios (BR 101 e Av. Roberto Freire), e bairros inseridos na
ZAB, entre eles Candelaria, Capim Macio e Ponta Negra, na RASul, e Planalto, na RAQeste.
Um olhar sobre a relacdo entre essas localizacdes e o parcelamento do solo nesses bairros

nos permite concluir que, tanto na ZA como na ZAB, as areas preferenciais do mercado estdo
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localizadas, principalmente, em terrenos planos ou de baixa declividade. Estes estdao
inseridos em um tecido urbano que se caracteriza por um parcelamento ortogonal, regular,
com dimensdes favordveis ou em condi¢cdes de remembramentos!?, favorecendo a
construcdo de edificios multifamiliares ou mistos, de alto e médio padrao (Figura 6).

Em sentido oposto, nas mesmas regides e em outros bairros o padrao de ocupacao do solo
tem sofrido poucas alteracdes, mesmo nao havendo restrices especificas quando da
sobreposicdo com alguma area especial. E o caso dos bairros Alecrim e Quintas (RALeste),
bairros populares, com alta concentra¢ao populacional, cujo tecido se caracteriza como do
tipo misto, organico nas proximidades do rio Potengi e ortogonal no interior (ocupacdo a
partir dos anos 1940), os quais, mesmo inseridos na ZA, nao tém sido objeto de interesse do

mercado.

Figura 13: Ocupacdo no bairro das Quintas —o permitido e o executado a partir de 1994. Produzido na Oficina
Quap3, 2016

Ressalte-se ainda que a tendéncia de verticalizacdo observada nos bairros citados vem se
consolidando desde a década de 1980, confirmando orientacdes normativas anteriores

(Planos de 1984 e 1994). Do primeiro Plano, que se apoiava no urbanismo funcional, decorre

11 Quadras que oscilam entre 150 x 200 x 60 m e lotes de 15 x 30m.
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o estimulo a verticalizagdo em Petrdpolis, entdo classificado como zona de servigos com a
mais alta densidade da cidade (733hab/ha), e a mudanca de usos da Av. Roberto Freire na
faixa de 300m a oeste classificada como de comércio e servico e alta densidade. Do segundo

Plano, vem a primeira delimita¢do das ZA e ZAB, confirmada pelo Plano de 2007'2.

——y
TA RS Ty

—
b

PETRGPOLIS @

Figura 14: Ocupacédo no bairro de Petrépolis —o permitido e o executado a partir de 1994. Produzido na Oficina
Quapj, 2016.

Ainda com relacdo aos padrdoes morfoldgicos resultantes dos pardmetros urbanisticos
estabelecidos pelo macrozoneamento, merecem destaque as ZPAs, definidas como aquelas
zonas que se destinam a “protecdo, manutencdo e recuperag¢dao dos aspectos ambientais,
ecoldgicos, paisagisticos, histdricos, arqueoldgicos, turisticos, culturais, arquitetonicos e

cientificos do municipio”3

, € compreendem um tecido urbano descontinuo, representado
pelas dez fracdes referidas no item 2.3, estando distribuido em todas as regides

administrativas do municipio.

2Este Plano estabeleceu a reinsergdo do bairro de Candelaria e parte de Ponta Negra a ZAB, resultando na redugdo do
ritmo de verticalizagdo que estava em curso nessas areas.

13Natal, 2007, Art. 21) As ZPAs n3o devem ser confundidas como Unidades de Conservagdo nos termos do Sistema Nacional
de Unidades de Conservagdo — SNUC (Brasil, 2000), mas alguns espagos nela inseridos, classificados como de preservagdo
permanente podem ser assim constituidos, observados os limites das competéncias do municipio, as determinagdes do
Plano Diretor e os limites das competéncias entre as esferas de governo.
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Devido a localizagdo e ao tempo histérico em que foram reconhecidas como espagos

protegidos, a maioria das ZPAs encontram-se sob constante pressdao por ocupag¢do nas

bordas e em seu interior, em diferentes intensidades. Para algumas, a ocupacdo ja é

regularizada, observadas as regulamentacdes especificas concluidas desde 2005 (ZPAs 1, 2, 3

4, e 5). Nas demais, delimitadas pelo Plano Diretor em vigor e com seus processos de

regulamentagdo em curso, a pressdo por ocupa¢do ocorre de diferentes formas e

intensidades, algumas por se localizarem préximas a ZA, e outras por abrigarem ou

possuirem assentamentos precarios (AEIS) em suas bordas (Quadro 3).

Zonas de Area das ZPAs (ha) Area das ZPAs Bairros envolvidos
Protegdo Absoluta (ha) % [/ superficie do
Ambiental municipio (%)
ZPAs nas RAs Leste, Oeste e Sul
ZPA 1 703,391862 11,337 4,173 Candelaria, Pitimbu e Cidade
Naowva.
ZPA 2 - Parque | 1.080,166076 | 17,410 6,409 M3e Luiza, Tirol, Nova
das Dunas Descoberta, Lagoa Nova, Capim
Macio & Ponta Negra.
ZPA 3 151,127215 2,436 0,896 Pitimb( e Planalto.
ZPA 4 649,548985 10,470 3,854 Felipe Ca mardo, Guara pes e
Planalto.
ZPA S 191,066782 3,080 1,133 Ponta Negra.
ZPA 6 - Morro do | 363,171103 5,854 2,154 Ponta Negra.
Careca
ZPA 8- Setor B 623,725352 10,053 3,700 Quintas, Nordeste, Bom Pastor,
Felipe Camar3o e Guarapes.
ZPA 7 - Fortaleza | 107,0415386 1,725 0,635 Santos Reis.
dos Reis Magos
ZPA 10 — Farol de | 14,813099 0,239 0,087 M3e Luiza.
Mae Luiza
Subtotal 1 3.869,238961 62,605 22,959
ZPAs na RANorte
ZPA B | Setor A 1.585,983113 25,563 9,411 Potengi, Redinha e Salinas.
ZPA 9 734,097531 11,832 4,355 Lagoa Azul, Pajugara e Redinha.
Subtotal 2 2.320,080644 37,395 13,766
Total (subtotais | 6.189,319605 100% 36,725
1+2)

Nota: As ZPAs 1, 2, 3 4 e 5 estdo regulamentadas, sendo que a da ZPA 02 é parcial, estando restrita
ao zoneamento do Plano de manejo do Parque Estadual das Dunas; As ZPAs 6, 7, 8,9 e 10 estdo em
processo de regulamentagio desde 2010.

Quadro 03 ZPAs Natal. Produzido pelo Grupo a partir de Ataide, 2013. 2017

No caso das AEIS, mais presentes nas RAs Oeste e Norte, as ZPAs ali existentes apresentam

uma configuracdo espacial do tipo organico, de alta densidade construtiva, cujo regramento
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urbanistico estabelecido no Plano Diretor ainda aguarda regulamentacdo. Tal configuracao
espacial mostra diferencas no parcelamento e na forma de ocupacdo, as quais estdo
associadas ao tempo de consolidacdo da ocupacdo e a relacdo com as amenidades
ambientais e os interesses do mercado. Algumas ZPAs também recebem reforgo na protecao
quando se localizam préximo as Areas Especiais de Controle de Gabarito (ACG), ao longo da
orla ou do préprio Parque das Dunas, nas suas franjas Leste e Oeste.

Outro aspecto a destacar diz respeito a relacdo das ZPAs de Natal com outros espacos
protegidos do seu entorno metropolitano, incluindo as APPs ali delimitadas. A localizagdo de
algumas ZPAs nos limites do municipio possibilita a formacdo (e a ampliacdo) de um
continuo natural com outros espacgos protegidos dos municipios de Extremoz (ZPA9), Sao
Gongalo do Amarante (ZPA8) e Parnamirim (ZPAs 5 e ZPA6). Tal relacdo também amplia a
percepcdo da prevaléncia de grandes espacos livres, protegidos ou ndo, que estdo dispostos
no primeiro arco metropolitano e em parcelas do interior do tecido urbano de Natal (Figura

13).
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Figura 15 Espacos Protegidos da Metrdpole Funcional. Autoria Prépria. 2017.
Nesse sentido, cabe reconhecer que o regramento urbanistico do municipio de Natal e dos

seus vizinhos metropolitanos tem contribuido para a manutencdo de reservas de espacgos
livres, protegidos de forma parcial ou integral, que constituem areas potenciais de
intervengdo urbanistica e paisagistica. Ao contrario, quando se trata da reserva de espacos
livres no interior dos espacos privados, cuja ocupacdo esta submetida ao regramento
urbanistico, essa relacdo é alterada de maneira notdvel, tendo em vista que a taxa de
ocupacdao maxima de 80%, quando observada, € comumente usada e, as vezes, excedida,
ocupando os terrenos em sua integralidade, sem respeito aos recuos, situacdo observada em

muitos bairros consolidados. Outra relacdo pode ser encontrada em conjuntos verticais de
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multiplos blocos, quando se reservam dreas para atividades coletivas e de interesse dos

condébminos.

4. Quadro dos espacos livres na constituicao dos padroes morfoldgicos

Pode-se considerar que Natal e seu entorno metropolitano possuem um tecido urbano
essencialmente horizontal, embora apresente um processo de verticalizagdo em curso. As
principais formas de ocupacdo da cidade — loteamentos (regulares e irregulares) e conjuntos
habitacionais — desenham o espago de forma que o Sistema de Espagos Livres (SEL)
apresenta como caracteristicas a existéncia de poucos espacos livres (estruturados ou nao);
gue estes se encontram dispersos e com distribuicdo desigual no territdrio, sem conexdes e,
portanto, ndao pensados como um sistema. Com relacdo as dareas livres reservadas, dos
conjuntos e/ou loteamentos, muitas ndo se encontram vegetadas; as poucas existentes se

reduzem a pragas, quintais e jardins dos terrenos privados.

O ordenamento urbanistico e ambiental tem contribuido sobremaneira para a preservacao
das areas de protecdo ambiental (ZPAs e APPs), importante elemento do SEL-Natal, que
estdo presentes no interior e, principalmente, nas bordas da cidade, atuando como
indutores ou como barreiras a sua expansao territorial. Ressalte-se que esses espacos livres
sdo objeto de conflitos socioespaciais de diversas naturezas, em especial pela pressao por
ocupacao de moradias precarias, e do setor imobilidrio. Na RANorte, esses espacos abrigam
usos diversos (agricultura familiar, carcinicultura e pecuaria), e apenas dois deles, localizados
nas RAs Leste e Sul, foram parcialmente transformados em parques urbanos, sendo
utilizados para a cultura e o lazer. Considera-se que essas areas poderiam ser mais
conectadas com a cidade, se fossem criados outros parques urbanos que estimulassem a sua
apropriacdo. O turismo também tem um forte impacto no SEL-Natal, pois atrai
investimentos para as areas de orla maritima, sendo ainda as praias e os espacos localizados

nos eixos viarios, os espagos livres de maior interesse para esta atividade. Apesar disso, nem
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todas as orlas se apresentam estruturadas, e ndo possuem infraestrutura para serem
apropriadas a noite, sendo esse potencial subaproveitado, sobretudo no momento atual, em

gue se agravam os problemas relacionados a seguranca publica.

Neste quadro, e a partir de pesquisas desenvolvidas pelo grupo!?, sdo sugeridas algumas
diretrizes para a estruturacdo do SEL-Natal: promocdo de uma maior relacdo entre espacos
livres e edificados; criacdo de espacos articuladores, possibilitando as conexdes entre os
elementos constituintes do sistema de diferentes escalas; requalificacdo dos espacos que se
encontram abandonados ou ndo estruturados; resguardo dos corpos d’dgua (lagoas, rios,
canais, etc.); protecao da vegetagao mais fragil com barreiras fisicas ao crescimento urbano;
manuteng¢do dos processos naturais nos espacos livres fortemente vegetados, para protegao
da biota; afirmacdo dos campos visuais mais significativos das paisagens e das continuidades
perceptivas; regulamentacdo das ZPAs para garantir a protecdo dos espacos livres ali
existentes; limitacdo da ocupac¢ao de todos os espacos livres analisados, de modo a garantir

a permeabilidade do solo ajustada aos processos naturais.®®

Ressalte-se ainda ser essencial entender o SEL de uma cidade como protagonista da
estruturacdo do territério, pois este desempenha funcdes fundamentais para a qualidade de
vida urbana, seja como lugares de respiro na massa construida, seja como promotores de

uma vida urbana mais saudavel, seja como balizadores do crescimento do territério.
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RESUMO

O presente artigo é fruto de um trabalho coletivo que contou com a colaboragdo de diferentes
pesquisas pertinentes ao Projeto Tematico de Pesquisa FAPESP intitulado “Os sistemas de Espacos
livres na Constituicdo da Forma Urbana no Brasil: Producdo e Apropriacdo QUAPA-SEL Il — Quadro do
Paisagismo — Sistema de Espacos Livres” coordenado pelo Prof. Dr. Silvio S. Macedo do Laboratério
QUAPA-SEL (FAU-USP) e do qual participam pesquisadores do POSURB da PUC-Campinas, do
Laboratério QUAPA SEL da FAU-USP e do IAU USP -Sdo Carlos . O artigo reune diferentes olhares a
respeito do Sistema de Espacgos Livres da Regido Metropolitana de Campinas — RMC a partir das
discussdes realizadas no ambito da Oficina QUAPA-SEL Campinas, realizada em 2016, e das pesquisas
realizadas no ambito da pds-graduagdo iniciagdo cientifica que tiveram como tema o SISTEMA DE
ESPACOS LIVRES na forma urbana de Campinas. Tem como objetivo apresentar o processo histérico
de ocupacgdo do territdrio e a transformacdo da paisagem caracterizando seus diferentes setores e
relacionando a forma urbana com o sistema de espacos livres. Analisa o processo de transformacgao
destes nos ultimos dez anos, em Campinas e no entorno metropolitano que extrapola os limites
administrativos do municipio polo da RMC indicando os principais agentes da produc¢do do espaco e
a resultante espacial percebida na paisagem.

Palavras-chave: morfologia urbana, sistema de espacos livres, Regido Metropolitana de Campinas, e

planejamento da paisagem.
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ABSTRACT

This article is the result of a collective work that had the collaboration of different researches
pertinent to the Thematic Project of Research FAPESP entitled "The systems of Free Spaces in the
Constitution of the Urban Form in Brazil: Production and Appropriation QUAPA-SEL Il - Framework of
Landscaping - System of Free Spaces ") coordinated by Prof. Dr. Silvio S. Macedo of the QUAPA-SEL
Laboratory (FAU-USP) and which includes researchers from the POSURB of PUC-Campinas, the
QUAPA SEL Laboratory of the FAU-USP and the USU IAU-S3o Carlos. The article gathers different
views regarding the System of Free Spaces of the Metropolitan Region of Campinas - RMC, based on
the discussions held within the framework of the QUAPA-SEL Campinas Workshop, held in 2016, and
the research carried out under the postgraduate scientific initiation that had as the theme of the
SYSTEM OF FREE SPACES in the urban form of Campinas. Its objective is to present the historical
process of occupation of the territory and the transformation of the landscape characterizing its
different sectors and relating the urban form with the system of free spaces. It analyzes the process
of transformation of these in the last ten years, in Campinas and in the metropolitan environment
that extrapolates the administrative limits of the municipality pole of the RMC indicating the main
agents of the production of the space and the resultant spatial perceived in the landscape.

Keywords: urban morphology, free space system, Metropolitan Region of Campinas, and landscape

planning

1. Introducgao

Campinas se caracteriza pela ocupacdo dispersa e fragmentada sobre suporte fisico de
relevo ondulado o que acaba por determinar as linhas de drenagens naturais e as areas de
maior dificuldade de ocupacdo. O modelo de ocupacdo acaba por gerar grandes espacos
livres dentro do perimetro urbano dificultando ainda mais aspectos de mobilidade urbana.
Os espacos livres no perimetro urbano em sua maioria resultam do processo de
parcelamento do solo e caracterizam-se pela falta de implantacdao de projetos adequados,

desarticulados entre si e com baixa manutencdo. Por ser uma cidade com forte segregacao
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sécio espacial, marcada pelas rodovias Anhanguera e Bandeirantes seus espagos livres
recebem investimentos em locais centrais e a noroeste. A presenca do Aeroporto a sudoeste
estabelece uma tensdo entre os anseios de transformagdo visando chamar novos capitais
para a regido em contraponto a necessidade de ocupacdo de lotes populares regulares e
irregulares.

Na escala metropolitana o sistema de espacos livres guarda ainda oportunidades de
qualificacdo dada a continuidade de areas de preservacdo estabelecidas pelas legislagcdes
municipais, entretanto, existe um vazio na gestdao destes espagos que tendem a serem
transformados e ocupados pela urbanizacdo. Recentemente a proposta do municipio de
Campinas em estender seu perimetro urbano até o limite municipal fragiliza as dreas ainda
preservadas a nordeste do municipio.

As primeiras leituras sinalizam que para entender o fenémeno de transformacdo e
consequentemente a forma urbana do municipio de Campinas é necessario compreender as

correlagdes de forgas presentes na escala metropolitana e global.

2. Caraterizagao geral

2.1. Ainsergao da cidade no territdrio

O fato de Campinas estar inserida em uma regido macro metropolitana dificulta sua analise
apenas na escala municipal. Sua dindmica deve ser compreendida a partir do entendimento
das dindmicas que ocorrem entre as regides metropolitanas de Sdo Paulo, Sorocaba e da

Aglomeracdo Urbana de Jundiai. (Figura 1)
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M Area Urbana

/ [T] Regiao Metropolitana de Campinas
I Regides Metropolitanas
- Rodovias

~  Macrometropole Paulista
=\ Aeroportos

Rio de Janeiro

,Mlnas Gerais

Figura 1: Insergao da regido Metropolitana de Campinas na Macro metrépole Paulista. Fonte: autor sobre

bases da EMPLASA (2016)

A leitura da regido revela um processo histérico de ocupacdo onde as condicionantes do
suporte fisico induzem as ocupacdes que, ora se amoldam as configuracdes de forgas
existentes, ora buscam romper barreiras, ratificando a ideia de que a leitura de Campinas

deve considerar as diferentes escalas.

A estrutura dos caminhos significativos consolida as rodovias paulistas que possibilitam uma
mobilidade logistica de carga baseada no transporte rodovidrio, assim como favorecem o
transporte individual por meio do automédvel. Esta estrutura potencializa modelos de
negdcios imobilidrios independentes da proximidade do histérico centro urbano, gerando
sobre o territério, um processo de segregacdo urbana e social, em que a capacidade de

mobilidade torna-se um fator determinante, conforme se observa na Figura 2.
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Figura 2: Estrutura de Caminhos Significativos Rodovias Paulistas: 1. Faria Lima; 2. Washington Luis; 3.
Anhanguera; 4. Bandeirantes; 5. Marechal Rondon; 6. Ferndo Dias; 7. Castelo Branco; 8. Dom Pedro |; 9.
Presidente Dutra/Carvalho Pinto; 10. Raposo Tavares; 11. Régis Bittencourt; 12 Anchieta/Imigrantes. Fonte:
MANETI, 2013.

Ao serem localizadas as infraestruturas logisticas da regido — Portos, Portos Secos e
Aeroportos — conseguiu-se identificar a forte presenca do capital que vai além do imobilidrio.
Reflete-se nos “hubs” que concentram caminhdes negociando cargas proximos aos
cruzamentos de rodovias e no eclodir de inumeros grandes depdsitos vinculados a logistica
ao longo de todas as estradas que acedem o aeroporto de Viracopos (Figura 3). Esta
dindmica ira caracterizar a fragmentag¢ao dos centros urbanos da regido de forma inaudita.
As localizag®es sdo criadas por grupos com diferentes resultados no territério, por exemplo,
um condominio residencial vizinho a uma area de pasto, de agroindustria ou de uma grande
indudstria manufatureira. O estudo do Sistema de Espacos Livres trabalha, portanto, com

diferentes contextos que a andlise interescalar pode ajudar a compreender os interesses.
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Portos

B Portos Secos

A Aeroportos

Figura 3: Estrutura de Logistica: Portos; Aeroportos; Portos Secos. Fonte: MANETTI, 2013.
A cidade de Campinas sendo um dos principais centros urbanos da Regido Metropolitana de
Campinas observa-se nas pesquisas de origem e destino, ainda que de 2007, que Campinas
estabelece uma forte atracdo na regido, seguida pelo municipio de Americana, bem como é

possivel identificar que alguns municipios tém uma relacdo mais ténue.

O grupo de pesquisa vem trabalhando com o conceito de regides homogéneas na busca de
um método que possibilite a analise entre escalas. Denominaram-se estas regides
homogéneas de Unidades Morfo-Territoriais (MAGALHAES, 2013) por serem considerados os
aspectos fisicos e socioecondmicos em suas delimitacdes, fazendo emergir novo conceito

como se vé na Figura 4.

276


../../../../../Users/Users/jrmerlin/Desktop/MANETTI

XIl COLOQUIO QUAPA-SEL. SAO PAULO — FAUUSP.

Figura 4. Delimitacdo das unidades morfo-territoriais por meio do uso do Google Earth em formato *png.

Fonte: MAGALHAES 2015.
Por exemplo, o processo de delimitacdo das unidades morfo-territoriais (SILVA, 2014),
utilizados para o estudo do Sistema de Espacos Livres, considerou-se as dinamicas de

mobilidade da regido, engendrando possibilidades de novo conceito.
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Figura 5: Delimitacdo das unidades de Paisagem considerando a dindmica da mobilidade sdcio espacial da

regido. Fonte: SILVA, LIMA & MAGALHAES, 2015.

A andlise na delimitacdo das unidades morfo-territoriais identifica um setor que estd
fortemente relacionado ao eixo da rodovia Anhanguera, assim como, setores que

estabelecem relagcdes com outros vetores de ocupacdo da regido.
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Figura 6: D1. Delimitacdo das dreas urbanizadas, D2. Limite do perimetro urbano. Fonte: Silva, 2013

As difusdes das conurbacBes sdo percebidas principalmente ao longo da Rodovia
Anhanguera, que interliga os municipios de Valinhos, Campinas e Hortolandia e em outras
regides, como é o caso de Sumaré e Paulinia. Também se observa processos de conurbacdo
conduzida pela Rodovia Santos Dumont, em que o processo se encontra bastante
estruturado, ligando Campinas a Sorocaba, passando por Indaiatuba, Salto e Itu. Entretanto,
cabe esclarecer que, apesar da conurbacdo observam-se varios vazios urbanos. As areas
rurais que geram descontinuidades nos perimetros urbanos possuem invariavelmente
grande fragilidade ambiental pelo histdérico de uso como areas urbanas por conjuntos
habitacionais que geram inumeros conflitos a ponto de envolver a¢des do Ministério
Plblico, processando empreendedores imobilidrios e a prépria municipalidade ao gerar

ocupacado do solo em desconformidade com a sustentabilidade.

A cidade de Campinas teve seu crescimento urbano condicionado pela dinamica regional,

especialmente pela presenca das linhas férreas substituidas posteriormente pelas rodovias.

279



7 —
Xt Colifoww Cospur- el
U

XIl COLOQUIO QUAPA-SEL. SAO PAULO — FAUUSP.

Campinas foi, ora protagonista, ora como coadjuvante, do desenvolvimento da regido. A

abertura do sistema vidrio rodovidrio condicionou a permanéncia ou a transformacdo dos

grandes espacos livres publicos

Figura 7: Estrutura Urbana de Campinas: |) 1940; Il) 1970; Ill) 2010. Fonte: Fonte: MANETTI, 2013

O processo ilustrado acima possibilita estabelecer relacdes distintas entre o sistema de
espacos livres existente no centro histdrico (1940), a oeste da rodovia Anhanguera (1970), a

norte da Rod. D. Pedro | e a leste da Rodovia José Roberto Magalhdes Teixeira (1990).

Ja na grande escala (Figura 8) percebem-se as diferentes dinamicas que ocorrem a noroeste.
As forcas transversais a este eixo irdo imprimir diferentes potencialidades e

consequentemente irdo impactar sobre o sistema de espacos livres da regido.
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Figura 8: Configuracdo das Por¢des Territoriais: A. Quadrante de Ribeirdo Preto/Sdo José do Rio

Preto/Barretos; B. “Grafo” de Limeira; C. Compartimento Inter Metropolitano. Fonte: MANETTI, 2013.

2.2. Suporte biofisico e morfologia urbana

'T ERCALA GRAPICA
LEGENDA:
Limite do Municipio WM Centro O ZEIS regularizagéo
s RodoVia I Area de protegio, @ ZEISindugao
........... Ferrovia conservagao

Figura 9: Mapa sintese resultante da analise das legislagdes municipais. Destacam-se em verde as areas que

constam diretrizes de preservagdo ou conservagdao ambiental. SILVA, 2012.
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O mapa acima, resultante da analise das legislagdes municipais, identifica as areas onde
constam diretrizes de preservacdo ou conserva¢cdao ambiental. Observam-se dois potenciais
corredores que se formam a sudoeste da Rodovia Anhanguera e leste da Rodovia José

Roberto Magalhdes Teixeira.

A ocupacdo observada no territério, assim como as transformacdes que ocorreram nas
ultimas décadas, promoveram uma maior densidade ao redor dos centros histéricos e uma
menor densidade nas bordas da area urbana. Entretanto, quando analisamos os mapas de
distribuicdo de renda e de densidade, é possivel verificar maior verticalizacdo e densidade
mais elevada na drea central. Também é possivel verificar que no quadrante sudoeste, com
os indices de renda mais baixos do municipio, a densidade esta bem préxima da existente na
area central. O resultado espacial é a predominancia da verticalizacdo na area central
concomitante com um processo que intensifica ocupag¢ao dentro dos lotes, com ocupacao
dispersa caracterizada pela morfologia edilicia horizontal. Os eixos rodoviarios sdo vetores de

adensamento e verticaliza¢des pontuais.

O mapa da Figura 10 caracteriza a regido metropolitana de Campinas cruzando a condicdo da

infraestrutura existente com a situacdo de consolidac¢do das dreas urbanizadas.

A paisagem é fortemente caracterizada pela dispersdao urbana e uma relagao de fronteiras
indefinidas entre areas rurais e urbanas. Entretanto cabe ponderar que esta dispersao é mais
visivel e legivel quando se trata da regidao metropolitana de Campinas, muito mais dispersa

do que a regido metropolitana de Sdo Paulo, se tornando mais onerosa ao erario publico.
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e ot Reagrupamento dos dados do Censo 2010
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Sem esgoto a céu aberto.

. Com rede geral de distribuicio de dgua-
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Com rede geral de distribuigdo de dgua-
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**Nota: cada ponto representa 25 domicilios.

1.LAMERICANA
2.ARTUR NOGUEIRA
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4.COSMOPOLIS
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Projegio: UTM o 3 . N o - Dom Pedro | 9. ITATIBA
Datuns SIRGAS 2000, 3 3 " . 5 10.JAGUARIUNA
I1.MONTE MOR
Fontes:

-Plano Diretor dos municipios
daRMC
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12.MORUNGABA
13.NOVA ODESSA
14. PAULINIA
I5. PEDREIRA
16.SANTA BARBARA D'OESTE

17.SANTOANTO NIO DE POSSE
Rod. Santos \_< Km 18. SUMARE
Dumont 19.VALINHOS
Elaborado por: Caroline Pera, 2016. 20.VINHEDO

Fonte: IBGE (2010). Elaboracdo: Caroline Pera (2016).

Figura 10: Reagrupamento dos dados do Censo 2010 e rede de infraestrutura: RMC agua e esgoto. Fonte:

PERA, 2015.

Podem ser apontados alguns enclaves na drea urbana como a fazenda do exercito ou
Fazenda Santa Elisa, entretanto, ndo sdo estes elementos que induzem a descontinuidade
urbana, mas sim o interesse do mercado em criar localizacbes onde o solo urbano tem
menor custo. Este fato afeta tanto as urbanizacdes ligadas ao mercado de renda média e alta,

como também no que concerne a implantacdo dos conjuntos do programa MCMV- Minha
Casa Minha Vida.
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Com relagdo as areas com densidade de vegetacdo, cabe destacar a presenga concentrada
em areas ainda sem ou com baixa ocupacdo na regido nordeste do municipio, caracterizada

como Areas de Protecio Ambiental- APAs (Figura 9).

Ainda com respeito as relagdes entre suporte fisico e morfologia urbana, a rede hidrica que
corta o municipio, em funcdo da legislagio ambiental, gerou forte influencia sobre a
morfologia urbana. A cidade de Campinas esta assentada sobre cinco bacias hidrograficas:
Jaguari, Atibaia, Anhumas, Quilombo, Capivari e Capivari Mirim. Esses rios, de porte médio,

sao irrigados por uma densa rede de pequenos afluentes.

Essa rede hidrica, a partir da nova legislacdo ambiental, influenciou de forma significativa o

processo de ocupagdo nas areas de expansao urbana de ocupagdo mais recente.

“De propriedade publica ou privada, as areas lindeiras aos corpos d’agua passam a ser protegidas pela
legislagdo ambiental. Isso implicou, para muitas cidades, em acréscimo considerdvel de espacos livres
de edificagdo no meio urbano. Assim, um novo e importante conjunto de areas ndo edificadas estaria
sendo incorporado ao conjunto geral de areas que compdem o sistema de espacos livres da cidade”
(BENFATTI, SILVA, 2013).

No caso de Campinas, a legislagdo municipal incorporou muito do que foi proposto pela
legislagdo ambiental. O Plano Diretor de 2006 dividiu o municipio em nove Macrozonas e
determinou que para cada uma delas fosse elaborado um Plano Local de Gestdao Urbana. Os
planos locais definiram uma quantidade muito expressiva de dreas de preservacao e parques
lineares, ao longo de quase todos os rios situados nas areas de ocupacgao recente e nas areas
de expansdo urbana. Apesar de via de regra, esses planos ndo detalharem os limites
especificos dos parques lineares e serem carentes de diretrizes relativas definicao
urbanistica dessas por¢des ambientais, o fato é que temos hoje uma proliferacdo, definida

por lei, de dreas com denominacao de parque linear.

Em contraste com a legislacdo, a leitura do territério nos mostra uma realidade menos

notdvel sobre esses territdrios preservados de ocupac¢do. Encontram-se areas de definicdo
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imprecisa, assemelhando-se a terrenos baldios, com trechos ocupados por moradias, com
alguns pontos transformados em deposito de lixo e entulho. Apenas poucos espacos livres,
em geral situados em areas ocupadas por populacdo de renda mais alta, apresentam
configuracGes mais assemelhadas a um parque linear (BENFATTI, LIMA, 2015). Por enquanto,
temos na cidade de Campinas a preservacdo de espacos com critérios e qualidades
ambientais e paisagisticas, mas que ainda se apresentam como espacos de futuro, sendo

espacos de possibilidade.

Com relagdo a arborizacdo, apesar da escassa arborizac¢ao viaria, ela é mais incidente e visivel
na area central, composta basicamente até os anos 1950. E interessante notar que, em
Campinas, mesmo nos loteamentos populares implantados entre as décadas de 70 e 90 as
calcadas tém dimensdes suficientes para compartilhar a circulacdo de pedestres com
elementos arbdreos. Portanto, pode-se afirmar que existe um potencial para qualificar a

cidade também quanto ao quesito arborizacdo viaria.

2.3. Produgdo dos espacos livres e edificados e impactos da legislagdao

Entre 2000 e 2015, a populacdo de Campinas cresceu 11,6% e a disponibilidade de domicilios
foi de 25,5%, evidenciando que a drea urbana cresceu mais que a populagdo. Historicamente
este crescimento sempre gerou a segregacdo socioespacial, seja conduzida pelo poder
publico ou pelo mercado. Mas é preciso reconhecer que neste século, houve importantes
acdes nas regides sul e sudoeste, em que predominam as populacdes mais pobres,
capitaneadas pelo Aeroporto de Viracopos. Ao norte predominou investimentos em
shoppings, em universidades e em parques tecnoldgicos. Conectando as regiées norte e sul

o maior investimento foi a expansdo do Anel viario Magalhaes Teixeira.
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Os principais agentes produtores do espac¢o foram identificados como: Governo (Municipal,

Estadual e Federal), empresas de promoc¢do imobilidria que dependem do imdvel (hotel,

shopping etc.) ou ndo dependem da renda do imdvel, empresas sem base imobiliaria,

pequenos construtores e proprietarios, grandes proprietdrios de terras e populacdo excluida

do mercado imobiliario formal, como se vislumbra na Figura 11.

N
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Legenda

Vias Principais

Area nio urbanizada

Il Vancha urbanizada

Agentes piblicos

B Federal

B Estadual

I Municipal

Agentes privados

- Costrutora / loteadora

- Empresas de base imobiliaria
- Empresas sem base imobilidna
Proprietarios de terra
Pequenos construtores

B Populagao excluida

Figura 11: Mapa sintese dos agentes produtores do espaco e a localizagdo dos principais empreendimentos.

Fonte: Lab QUAPA
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A legislacdao também tem influido fortemente na composi¢cdao da morfologia urbana. A lei de
ocupacdo e uso do solo (LUOS) vigente em Campinas, esta em processo de revisdo em
funcdo da elaboragdo do novo Plano Diretor. A lei vigente apresenta problemas relativos a
qualidade do espaco gerado, ja que estabelece controles apenas através dos Coeficientes de
Aproveitamento (CA) e das Taxas de Ocupacdo dos lotes (TO) e, tais instrumentos, mostram-

se insuficientes para controlar a qualidade da paisagem urbana.

Figura 12: Ensaio com indices da LUOS realizado na Oficina QUAPA Campinas, Rodoviaria (QUEIROGA, 2016).

Nas Figuras 12 e 13 podem-se ver em branco as edificagcdes existentes, em vermelho as
novas seguindo as determinagdes de CA e TO da LUOS vigente em Campinas, constatando-se

graficamente, as possibilidades de inadequacdo da paisagem resultante. (QUEIROGA, 2016).

Estes estudos tipo-morfolégicos foram feitos como exemplos em dois lugares usando-se a

legislacdo pertinente, seguindo a legislacdo de uso e ocupacdo do solo (LUOS) vigente, um
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na Z-17 perto da Rodoviaria de Campinas (Figura 12) e outro na Z-11 perto do terminal de

onibus Campo Grande (Figura 13).

Excecdo a estas regras sdao as areas residenciais unifamiliares, especialmente em
loteamentos fechados ou condominios para alto e médio-alto padrdo, cujas restricOes

urbanistico-formais sdo registradas em cartério e garantem sua horizontalidade.

Figura 13: Ensaio com indices da LUOS realizado na Oficina QUAPA Campinas-Campo Grande. (QUEIROGA,
2016):
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2.4. O Sistema de Espagos Livres e o processo de crescimento da urbanizagao

Na oficina QUAPA-SEL Campinas, realizada em novembro de 2016, optou-se
metodologicamente por diferenciar o sistema de espacgos livres em funcao da periodizagao
histérica do processo de formacdo da cidade. Esta abordagem teve como ponto de partida a
caracterizagao das diferencas entre a urbanizacdao da qual derivam os nucleos urbanos
tradicionais e a forma de urbanizacdo alargada e dispersa que vem se consolidando nos

ultimos trinta anos de nossa histéria urbana.

Nos derivados dos nucleos urbanos tradicionais, o processo de urbanizacdo consolidou
espacos cuja forma urbana foi determinada por um conjunto de elementos bastante
regulares: tamanho e regularidade dos lotes, continuidade do espago construido, definicao
de alinhamentos, diversidade de usos e uma clara diferenciacdo entre espaco publico e

espaco privado (TANGARI, BENFATTI, 2016).

Este foi o caso, entre tantas outras, da cidade de Campinas. Além do carater histérico desta
forma urbana compacta e regular, as interven¢des de transformacgdo ocorridas na primeira
metade do século XX reforcaram essa tipologia. O plano de Prestes Maia para Campinas
(1937) orientou a transformacdo de todo o centro ampliado da cidade refor¢cando esses
parametros, bem como a formacao de um tecido urbano baseado na tipologia em que a
relacdo entre espaco privado e espaco publico apresenta-se com uma clara diferenciacédo,
seguindo os ditames do movimento moderno. A formacdo do tecido urbano sob esses
parametros ocorre de forma predominante até os anos 1960, cujo icone foi a “Praca Lago
dos Cisnes” no interior do viaduto Miguel Vicente Cury, hoje ocupado por um terminal de
Onibus. Na porcdo da cidade de Campinas formada neste periodo, o sistema de espacos
livres tem como caracteristica basica o espaco aberto de uso e propriedade publicos,
emoldurado e definido pelo espaco construido de carater e uso privado. Ruas, avenidas,

pracas, largos, alguns poucos parques, definem de forma direta o espaco livre e aberto desta
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porcdo da cidade de Campinas. E também nesta parte da cidade onde é possivel constatar a

maior quantidade e qualidade dos espacos publicos, entre pracas e parques.
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Figura 14: Crescimento urbano da cidade de Campinas. Fonte: Plano Diretor, 2006.

No segundo caso, dominado por uma urbanizagdo de caracteristicas alargada e dispersa, as
tipologias e as caracteristicas do sistema de espacos livres do periodo anterior nao
desaparecem, enquanto a partir dos anos 1970, verifica-se a ocorréncia de mudancas
expressivas no perimetro urbano. A malha urbana comeca a perder seu carater
predominantemente compacto e passa a se desenhar de forma mais dispersa, com grandes
vazios em seu interior (anos 1970 e 1980). Coincide com um periodo de grande crescimento

populacional, com a ocupacdo urbana associada a migracdo seguindo o vetor sudoeste da
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cidade. Tipologicamente se continua a reproduzir, em parte, os elementos da cidade
tradicional, ao mesmo tempo em que os grandes conjuntos habitacionais passam a fazer
parte da paisagem, isolados nos extremos da malha urbana. Nas expansdes urbanas das
décadas de 1970 e 1980, verifica-se, por um lado, uma extraordindria dilatacdo cidade
decorrente dos vazios urbanos (Figura 14), com paisagem agrdria entremeada com a
urbanizada. Também como decorréncia dessa dilatacdo, ocorre uma certa dissolucdo do
sentido e da complexidade da cidade tradicional. A descontinuidade, os vazios interiores, a
baixa densidade do conjunto urbanizado, a falta de elementos estruturadores, a caréncia de
equipamentos publicos indutores de centralidades, esvazia de sentido os elementos basicos
do sistema de espacos livres publicos. A rua, quando muito, aos poucos se transforma em via
de acesso e enfraquece a complexidade e a dindmica verificada nos tecidos mais compactos

e mais propicios a realizacdo da esfera da vida publica (BENFATTI, 2016).

Diferente da cidade compacta que se forma até meados do século, diferente também da
cidade dos conjuntos habitacionais e dos vazios urbanos dos anos 1970 e 1980, nas ultimas
décadas, o processo de producdo da cidade transmuta-se e dd lugar a um urbano dilatado e
disperso, associado de um lado ao aumento da motorizacdo individual e, por outro, as novas

vias expressas, vias de penetracao e de circulacdo pelo territério metropolitanizado.

Desta forma, o processo de producdo urbana da cidade de Campinas passa a se expressar
através dessas duas imagens distintas que se complementam, se entrelacam e se
distanciam: a cidade das formas pré-definidas como descrito acima, e a cidade-territério
conectada por grandes estruturas (rodo)vidrias e vias expressas, formada por unidades
autonomas que se sucedem sem que se consiga construir uma unidade, uma continuidade

visivel (TANGARI, BENFATTI, 2016).

Tanto essas redes de ligagcOes expressas, quanto as unidades autébnomas a ela conectadas,
ndo mais respondem a formas tradicionais de ler e de percorrer o espaco. Como
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consequéncia, também o sistema de espacos livres perde suas formas, fungdes e também os
significados tradicionais e, passa a se apresentar através de formas, escalas e fungdes
extremamente distintas. Se o que chamamos urbano é caracterizado por uma adi¢do de
fragmentos separados e distantes uns dos outros, o conjunto de espacos livres em seu
entremeio, oriundos da paisagem agrdria, tanto expressivos quanto imprecisos, representam
no mais das vezes algum tipo de reserva, seja de mercado, seja ambiental. A diferenciacao
entre o vazio, o publico, o privado é de apreensdao extremamente dificil. Trata-se aqui de
uma nova versdo dos terrain vagues, onde o significado de vague remete, tanto ao vazio,
quanto ao impreciso. No caso de Campinas a Rodovia D. Pedro | é uma espécie de
quintesséncia deste processo de urbanizacdo e de formacgao de seus cheios e vazios. Em seu
percurso cortando e segmentando a cidade, encontramos fragmentos dispersos e distintos
em sua natureza: condominios fechados, condominios de prédios associados a shopping
Center, grandes lojas, vastas areas de estacionamentos, supermercados, industrias,
equipamentos de logistica e distribuicao de produtos, todos isolados entre si e pendurados a

rodovia D. Pedro | como a um varal.

Convém esclarecer também que nas raizes do acelerado processor de urbanizacdo que
ocorre na Regido Metropolitana de Campinas existem inUmeras causas, dentre as quais o
desenvolvimento do capital e sua pressao do mercado para a aplicacdo do chamado “capital

excedente” na era da globalizacdo da economia. (HARVEY, 2009)

3. Quadro dos espacos livres na constituicao dos padroes morfolégicos

3.1 As principais transformagdes na paisagem urbana de Campinas e padrées morfoldgicos
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Alteragoes de Perimetro Urbano:
Regido Metropolitana de Campinas
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Figura 15: Alteracdo dos perimetros na Regido Metropolitana de Campinas. Fonte: Pera, 2015.

A alteracdo dos perimetros urbanos na Regido Metropolitana de Campinas, identificadas por
SILVA, 2011 e atualizada por PERA (Figural5), demonstra a constante pressido existente por
ampliar o territério urbano apesar da existéncia de muitos vazios existentes dentro dos
perimetros urbanizaveis. Este fato é um termdmetro do grau de dispersao urbana existente,
assim como, indica a pressdo de empresas de base imobilidria na transformacdo dos

territérios e consequentemente da paisagem.
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Transformacao Urbana - Campinas
Areas de transformacao (2006 - 2015)
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Figura 16: Transformacdo urbana de Campinas. Fonte: PEGORARO & MACEDO, 2016.

Campinas é composta por duas estruturas notdveis (PEGORARO & MACEDO, 2016). O
mesmo estudo identifica que as empresas de base imobilidria aparentemente estao

vinculadas a maior quantidade de “areas de transformacao”. Sendo que:

e “quando gerados por uma demanda de populagdes de alta e média-alta renda por terrenos
mais proximos de centralidades urbanas e por isso mais caros, sdo adotadas estratégias de
adensamento, que justifica o fato de produtos como o edificio comercial, o condominio-
clube, o edificio de médio e alto padrdo serem ligados a processos de verticalizacdo da
paisagem.”

e “quando a demanda é pelo afastamento do centro urbano, a estratégia se da sobre terrenos
maiores que sdo mais baratos nas bordas destes centros, assim surgem figuras como o
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condominio horizontal e o loteamento fechado, que partem da estratégia oposta ao
adensamento, a da dispersao.”

A apropriacdo de dareas periféricas visando resolver o déficit habitacional segue sempre um
modelo tipico. S3o adquiridas areas maiores que as necessdrias para a construcdo do
conjunto habitacional proposto, preferivelmente ao longo de uma via oficial do municipio,
entretanto o empreendimento comeca a ser implantado no lugar mais longe do centro, o
que forca o poder publico a implantar infraestrutura, passando pelo vazio deixado entre o
conjunto e o centro da cidade, supervalorizando a terra existente no vazio. E uma forma de
especulacdo que socializa os 6nus (investimento em infraestrutura urbana paga pelos
impostos) e privatiza os bonus (lucro da valorizagao imobiliaria).
Hoje, nas cidades observa-se uma grande parcela da populacdo vivendo de modo
ilegal, entretanto, que tem sido tolerada pelo Estado, como forma de suavizar sua
ineficiéncia com a falta de infraestrutura e provimento do acesso legal a moradias.
Esta ocupacgado ilegal tem sido permitida somente em dreas em que ndo ha interesse
imobilidrio, ou de outro capital. E regra que em areas onde hd valor imobiliario,
aplica-se a lei. Elas sdo usadas conforme as circunstancias, gerando uma segregacao

ainda maior da populacdo, para dreas mais distantes da cidade. (MERLIN; RIBEIRO,
2017)

As novas formas de urbanizacdo respondem a uma nova e ampliada escala urbana,
metropolitana ou, ate mesmo, megalopolitana, quando se considera que Campinas é parte
de um ambiente urbanizado e conectado muito mais amplo. Neste sentido, esta nova forma
de urbanizacdo responde a uma nova complexidade, em parte devido a sua escala e em
parte em funcdo dos atores envolvidos na provisdao das novas infraestruturas que estao
permitindo, ao mesmo tempo o aparecimento deste urbano alargado. As redes de
infraestruturas que asseguram a mobilidade e o funcionamento do territério tém sido
definidas, na maioria das vezes, por autoridades centrais (Governo Federal, Governo

Estadual e Grandes Empresas Estatais ligadas a provisdao de infraestruturas e grandes areas
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industriais como o Polo Petroquimico da cidade de Paulinia), com grande autonomia
deciséria em relacdo ao municipio, e regida por ldgicas setoriais e interesses proprios

(BENFATTI, 2016).

Entretanto, mesmo com a provisdo de servicos publicos:

“...cada empreendimento ser de competéncia privada, ainda cabe ao setor publico
gue tais servicos sejam disponibilizados aos empreendimentos, como redes de
distribuicdo de dgua, energia elétrica, e telecomunica¢bes sem o0s quais novos
empreendimentos ndo seriam vidveis. A dependéncia que o capital imobiliario tem
do Estado fica ainda mais clara quando se trata da producdao do PMCMV, que para
além de todas as condicOes de acesso e servicos também depende do financiamento
publico” (PEGORARO & MACEDO, 2016).

No caso de Campinas, a maioria dos conjuntos do programa MCMV tem sua localizacao,

quase que exclusiva, nos fundos das macrozonas 5 e 7, promovendo, mais uma vez, a
dilatacdo da ocupacdo urbana para dreas distantes e descontinuas em relacdo ao tecido
urbano existente. Apesar de muitos desses empreendimentos serem formalmente abertos, a
exemplo dos loteamentos fechados, esses conjuntos habitacionais também se inserem como

pecas autébnomas no fundo do territério, reforcando a segregacdo espacial (BENFATTI, 2016).
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Aeroporta
% Internaciona

Figura 17: Regido de Viracopos (2016), areas em transformagao.

Fonte: Google Earth (2016)

A Regido Sudoeste de Campinas que enfrenta atualmente em seu territério os impactos de
escala metropolitana da ampliacdo do Aeroporto Internacional de Viracopos é marcada pela
presenca de assentamentos de popula¢cbes de baixa renda, muitas vezes alocados em areas
irregulares, coexistindo junto a sitios, chacaras de recreio, e dareas tipicamente rurais.
Percebe-se na Figura 17 assentamentos precarios de baixa renda, sitios, espacos livres,
ampliacdo das rodovias e marginais, a implantacdo de corredores de Onibus, novos

condominios de alta renda, investimentos em hotelaria e logistica.

A valorizacdo imobilidria devido a localizacdo préxima do aeroporto tende a especulacdo e
rapidas transformacgdes, especialmente nos sistemas de espacos livres existentes. Conjuntos
habitacionais MCMV tém sido implantados sem dreas de lazer e seus moradores invadem
APPs, erodindo cérregos cuja agua é usada por proprietarios rurais produtores de frutas para
exportacdo alocados pela antiga Reforma Agraria da década de 1960, caso constatado perto

de Viracopos. Resultantes da expansao dos assentamentos urbanos precarios sobre as areas
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periféricas, estes lugares que se formaram na esteira da segregacao socioespacial da cidade
de Campinas e, mesmo gerando conflitos, passam a ser objeto de atencdo por parte do
mercado imobiliario (SANTOS JR; MACIEL; 2016).

Um fato novo naquela regido é a articulacdo do mercado imobilidrio pelos projetos de
requalificacdo da drea circunvizinha ao Aeroporto Internacional de Campinas. Juntamente
com os anuncios de investimentos por parte dos programas de parceria publico-privados
coordenados pelo Governo do Estado de Sdo Paulo e pela Prefeitura de Campinas — como a
construcdo de novas estagGes de tratamento de esgoto sanitario na regido sul/sudoeste do
municipio, assim como os novos corredores exclusivos de 6nibus e construgao de vias
marginais na Rodovia Santos Dumont. A regido passa a ser atrativa, ndo apenas pelas
vantagens geradas pela localizacdo préxima ao aeroporto, mas também decorrentes dos
investimentos em infraestrutura.

Estes investimentos em infraestrutura sdo demandados ha tempos por aquela populacao,
pois segundo pesquisa do Instituto Trata Brasil, divulgada em 2016, Campinas possui 245 mil
pessoas habitando areas com saneamento bdsico inadequado, ou seja, cerca de 21% da
populacdo, concentrada em grande parte, nas regides sul e sudoeste do municipio. No
entanto, estas obras de melhorias, principalmente as relacionadas ao abastecimento de
agua e ao esgotamento sanitdrio, que se caracterizam como um sério problema de ordem
urbanistica e ambiental, embora fossem necessarias ha bastante tempo, foram anunciadas
recentemente no bojo do crescente interesse dos agentes econdmicos e imobilidrios pela
area préxima aos eixos de acesso ao Aeroporto Internacional de Viracopos.

Sob o aspecto do mercado imobiliario, desde 2012 a cidade passou a apresentar um
crescimento no volume e no valor das transacdes imobilidrias em comparacdo a década
passada (SANTOS JR; MACIEL; 2016). Conforme atestam diversas reportagens publicadas nos

veiculos de imprensa da regido nos ultimos anos a valorizagdao imobiliaria em Campinas
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ultrapassou 200%, alcangando n3ao apenas os bairros localizados na regidao central e os da
regido norte (onde se localizam os condominios de alto padrdo), mas também os da regido
sul e sudoeste, especialmente na regido do Ouro Verde, onde foram implantados um novo
terminal de transportes e um Shopping Center. Reportagens a respeito de investimentos
projetados para aproveitar o potencial de Viracopos sdao publicadas constantemente nos
veiculos de circulacdo regional e nacional. Nestas, em destaque, a noticia é sobre a
valorizagao de 400% dos terrenos lindeiros ao aeroporto. Além disso, a demora da Prefeitura
de Campinas, em definir as regras de ocupacdo das areas do entorno do Aeroporto
Internacional de Viracopos — estimula, ainda mais, a especulacdo imobilidria principalmente
sobre as areas rurais e 0s extensos espacos livres existentes que tendem a ser incorporadas
ao perimetro urbano sem politicas publicas adequadas voltadas para a melhoria das

condi¢Oes urbanas e da qualidade de vida da regiao.

3.2 Imagens que ilustram as transformag6es na paisagem de Campinas
As imagens selecionadas demonstram as diferentes formas de organizacdo espacial
conforme os periodos da histdria da urbanizacdo de Campinas vislumbram o processo de

urbanizacdo da regido campineira e sdo praticamente autoexplicativas.
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Figura 18: Cidade tradicional. Centro de Campinas. Verticalizagao.
Fonte: Acervo Quapa-Sel. Sobrevoo realizado por Jonathas Magalhaes e Silvio Macedo (2016).

Na Figura 18 se observa o sistema de espacos publicos claramente definidos representando
o urbanismo tradicional em que o publico e o privado sdo perfeitamente definidos, fruto das

proposi¢cdes modernistas implantadas em Campinas pelo Plano de Melhoramentos Urbanos

de Prestes Maia.
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Figura 19: Campinas: area central e entorno verticalizado.
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Sobrevoo realizado por Jonathas Magalhaes e Silvio Macedo em 2016. Fonte: Acervo Quapa-Sel.

Ao fundo da Figura 19 pode-se ver manchas de verticalizagdo dispersa revelando a
miscigenagao de processos de morfologia urbana, convivendo na cidade. Aponta certa
dissolucdo do sentido de complexidade da cidade moderna tradicional. Revela a génese da
transformacdo entre a cidade com formas tradicionais e o inicio da fragmentacdo do
territorio.

Figura 20: Condominio Fechado Swiss Park, regido sudoeste, ao lado da Rod. Anhanguera.

Fonte: Acervo .Quapa-Sel. Sobrevoo realizado por Jonathas Magalhées e Silvio Macedo em 2016.

ImprecisGes entre vazios urbanos, dreas ambientais, espacos publicos, espacos privados
comecam a aparecer como se vé nas figuras 20 e 21. Na primeira ficam nitidas as
articulacdes entre APPs e a formacdo dos parques lineares, como espacos livres
engendrados pela legislagao ambiental.

Na Figura 21 aparecem a rodovia Dom Pedro |, o maior Shopping Center da América Latina,
areas residenciais de baixa densidade e macicos arbdreos significativos como areas de
preservagao.

301



XIl COLOQUIO QUAPA-SEL. SAO PAULO — FAUUSP.

Figura 21: Rodovia D. Pedro |, Unidades auténomas diversas Fonte: Acervo Quapa-Sel. Sobrevoo realizado por
Jonathas Magalhdes e Silvio Macedo (2016).

Figura 22: Rodovia D. Pedro I. Shopping D. Pedro.

Fonte: Acervo Quapa-Sel. Sobrevoo realizado por Jonathas Magalhdes e Silvio Macedo (2016).

Observa-se ao findo uo shopping center, contornado por macicos arbéreos, prédios diversos
e habita¢des conectados pela rodovia. No primeiro plano dreas de cultivo com tecnologia de
ponta, tipicas da regidao campineira.
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Figura 23: Centro de Campinas, areas em transformacgao.

Fonte: Acervo Quapa-Sel. Sobrevoo realizado por Jonathas Magalhdes e Silvio Macedo (2016)

Na Figura 23 se observa que o centro da cidade também se transforma e as dreas
ferrovidrias desativadas, vias expressas e novas formas de verticalizacdo urbanas que agora
aparecem com conjuntos de edificios isolados em um mesmo lote, vao constituindo nova
morfologia na area central.

4- Consideragoes finais

O ensaio feito por Campinas mostra algumas especificidades da cidade dentre as quais a
paisagem revelar a transicdo da urbanizacdo tradicional para a urbanizacao dispersa e
fragmentada. Para estudar a cidade foi preciso ampliar o cendrio para as rela¢des da cidade
com a Regido Metropolitana de Campinas, com a Regidao Metropolitana de S3o Paulo, a
recém-criada Regido Metropolitana de Sorocaba e com o aglomerado de Jundiai.

A mobilidade de cargas dada pelos HUBS e pelos grandes galpdes em todas as rodovias e o
aumento do numero de veiculos particulares, possibilitados por grandes rodovias foram

decisivos neste processo, reforcado e induzido pelo aeroporto de Viracopos.
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Estas possibilidades geraram adensamentos através da verticalizagdo do centro e lugares
pontuais ao longo das rodovias, ao mesmo tempo em que a periferia crescia de forma
horizontal, mas com intensa ocupacao interna dos lotes. Este processo perenizou densidade
menor que a de S3o Paulo, tornando a implantacdo da infraestrutura mais onerosa ao erario
publico.

As formas de urbanizacdo que até a década de 1970 seguia os moldes tradicionais com
apenas algumas poucas transformacdes, levaram a descontinuidade urbana, normalmente
sem elementos estruturadores do espaco e com caréncia de elementos indutores de
centralidades.

Hoje ja ndo segue os mesmos parametros, tendo esvaziado o sentido bdsico do sistema de
espacos publicos, dificultando a esfera de vida publica, requerendo outras ferramentas para
gue a urbanizacdo possa ser lida e entendida. Enquanto na cidade tradicional as formas e
organizacdes deixavam claro e bem delimitados a propriedade e o uso dos espacos privados
e publicos, hoje esta separagdo sé ocorre nos loteamentos de condominios das classes
privilegiadas, como exce¢ao a regra.

A producdo urbana da cidade de Campinas se expressa agora através dessas duas imagens
distintas que se miscigenam e se distanciam, com caracteristicas tradicionais e agora como
cidade territdrio conectada por vias expressas, mas que ndo permite uma leitura homogénea
e Unica, por formar um amontoado de fragmentos distantes que resultam em paisagens com
espacos urbanos e agrarios, com delimitacdes bastante imprecisas, impedindo a construcdo

de uma unidade.

A urbanizacdo revista pelo Plano Diretor de 2006 propds nove macrozonas que fariam seus
Planos Locais de Gestdo Urbana, dentre os quais s6 foram elaborados trés deles. A Lei de
Uso e Ocupacdo do Solo por tratar apenas do Coeficiente de Aproveitamento (CA) e Taxa de

Ocupacdo (TO) tem gerado espacos de baixa qualidade, como se mostrou nas
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experimentacgdes graficas elaboradas na Oficina de Campinas, quando foram analisadas uma
area central e outra periférica.

As leis ambientais de ambito federal e estadual tém interferido diretamente na morfologia
das areas livres especialmente ao longo dos cursos de agua, deixando transparecer parques
lineares que, no entanto, ndo sao tratados adequadamente, e assim, acabam se tornando
areas de deposicdo final de lixo e entulho. A arborizacdo prevalece apenas no centro, tendo
sido implantada basicamente na década de 1950, embora as dimensdes das calcadas
recentes permitam convivéncias adequadas entre pedestres e vegeta¢des. Aquilo que se vé
no mapa como espacos livres ndo refletem a realidade, pois perdeu sua funcdo de acolher
diferentes cidaddaos, que nos encontros sociais desenvolviam a alteridade e o
enriquecimento dos repertdrios culturais.

Neste processo, é regra que as areas livres transformaram-se em depdsitos de lixo ou tem
sido invadidas e passam por dois processos distintos conforme as circunstancias: quando
nado interessam ao mercado sao toleradas e aceitas pelo Estado como forma de amainar sua
ineficiéncia no setor habitacional e; quando interessam ao mercado sdo expulsas com a
aplicacdo direta da lei. Isto ocorre porque o custo da terra em Campinas tem assumido
valores astrondmicos sendo o investimento mais rentdveis de todas as aplicagdes nas
ultimas décadas.

Diante deste quadro, a morfologia urbana de Campinas vai se transformando em func¢ao dos
interesses do mercado e seus diferentes agentes, frente a debilidade do poder local. Apds a
crise de 2008, o capital comecga a protagonizar ainda mais e recomeca a investir de forma
mais efetiva na drea urbana com o excedente de outros setores, pressionando as acdes
urbanisticas que buscam tratar do espaco como atributo da cidadania e da forma adequada

de desenvolvimento da convivéncia humana.
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OS SISTEMAS DE ESPAGOS LIVRES NA CONSTITUICAO DA FORMA URBANA NO

BRASIL: O caso de Vitéria, ES

MENDONCA, Eneida Maria Souza(1); VALFRE, Lorenzo Gongalves(2);
(1) Universidade Federal do Espirito Santo; Professora; Vitdria, Espirito Santo;
eneidamendonca@gmail.com
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RESUMO

Este trabalho trata do sistema de espacos livres da regido de Vitéria na constituicdo da forma urbana.
O estudo contém caracterizacdo geral da area de estudo, consideracdes sobre agentes de producdo
do espaco e aspectos dos padrdes morfoldgicos encontrados. Foi possivel concluir que a despeito das
normas urbanisticas apresentarem potencial favordvel a articulagdo de um sistema de espacos livres
e de integracdo a forma urbana, seu conteudo neste sentido é pontual, e seus aspectos gerais

convergem para os interesses econémicos.

Palavras-chave: Espaco livre; Forma urbana; produgdo do espa¢o; metropolizagdo em Vitéria;

ABSTRACT

This work deals with the open spaces’ system of the region of Vitdria in the constitution of the urban
form. The study contains general characterization of the study area, considerations about space
production agents and aspects of the morphological patterns. It was possible to conclude that in spite
of the urban norms present potential favorable to the articulation of an open spaces’ system and of
integration to the urban form, its content in this sense is punctual, and its general aspects converge to

the economic interests.

Key-words: Open space; Urban form; production of space; metropolization in Vitéria;
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1.Introdugao

Vitéria, capital do Espirito Santo, e os municipios vizinhos, Vila Velha, Cariacica e Serra,
apresentam areas conurbadas consolidadas desde a década de 1960 (MENDONCA et al, 2011).
A continuidade urbana da capital com estes municipios corresponde a delimita¢do da area de
estudo sobre o sistema de espacos livres na constituicdo da forma urbana, ressaltando-se que
a Regido Metropolitana da Grande Vitéria — RMGV — conta com area mais ampla. Criada pela
Lei Complementar 58 de 21 de fevereiro de 1995, a RMGV foi instituida incluindo os
municipios de Vitéria, Vila Velha, Cariacica, Serra e Viana, recebendo a inclusdo de Guarapari
pela Lei 159 de 8 de julho de 1999 e de Fund3o, pela Lei 204 de 21 de junho de 2001 (ESPIRITO
SANTO, 2005).
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Figura 01 Regido Metropolitana da Grande Vitéria com mancha urbanizada em cinza. Fonte: FREIRE, 2007.

A regido é marcada, historicamente, por uma variedade de padrées de expansdo de sua area
e de ocupacao, devido aos distintos momentos em que tais acdes ocorreram. Consequéncia

disso, a regido apresenta morfologia urbana diversificada, reflexo das varias camadas de sua
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evolugao urbana. A area de estudo apresenta também, como caracteristica, extensas areas de
espacos livres, constituidos principalmente pelas areas protegidas de relevo acentuado e as
faixas de praia, sendo elementos marcantes na paisagem, além de representarem
importantes elementos constituinte da forma urbana. Nota-se, no entanto, que estes espacos
livres naturais, embora protegidos, vém sofrendo risco de ocupacdo urbana (MENDONCA et

all, 2014).

2.Caracterizagao geral

2.1. Ainsergao da cidade no territdrio

A area urbanizada da regido em questdo esta diretamente integrada a eixos de conexdo
nacional importantes como a rodovia BR-101, que atravessa o Espirito Santo e o Brasil no
sentido norte—sul, a BR-262, de sentido leste-oeste, que estabelece a ligacao entre Vitdria e
Belo Horizonte, além da rodovia estadual, ES-010, popularmente conhecida como Rodovia do
Sol, responsavel por integrar, principalmente, as partes litoraneas (Relatério 42 Oficina Vitdria,
2013). As articulagdes fisicas entre Vitdria e os municipios vizinhos se realizam entao, pela
conexdao destes eixos nacionais e estadual com as principais vias intermunicipais e,
considerando a caracteristica insular da capital, também com as diversas pontes, como a
Deputado Darcy Castello de Mendonga (32 Ponte) e a Ponte do Principe (22 Ponte) e a Ponte
Florentino Avidos (Cinco Pontes), além da propria baia de Vitdria (CAMPOS et al, 2012).

Estes ramais de integracdo entre Vitéria e municipios vizinhos conectam dinamicas
centralidades de comeércio, instituicGes e servico, cada qual, porém apresentando
especificidades (MENDONCA, 2005). Na capital, tem destaque o Centro de Vitdria, centro
histérico com marcas da coloniza¢do portuguesa no Brasil, apresentando ocupacao bastante
densa, e aregido da Enseada do Sua e Praia do Canto, que apresentam ocupac¢do menos densa
que o Centro e vém se caracterizando como novo centro, contando todos eles com fungdes
institucionais de hierarquia estadual e federal. Em Vila Velha, além do Centro, comercial e de

servico, nota-se especialmente o polo de confec¢bes do bairro da Gldéria. Em Cariacica,
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registram-se as atividades comerciais do bairro de Campo Grande e em suas proximidades o
CEASA, enquanto na Serra, além do centro administrativo na sede, sobressaem a polarizacao
de comércio e servigo no bairro de Laranjeiras.

2.2. Caracteristicas gerais: suporte biofisico e morfologia urbana

No que diz respeito a paisagem urbana, nota-se que Vitéria é composta tanto por parte insular
quanto continental, além de agregar diversas ilhas menores em seu entorno. A capital conta,
também, com ilhas oceanicas, que constituem o arquipélago de Trindade e Martim Vaz, que
embora ndo participem da dindmica urbana, pertencem a delimita¢do politico-administrativa
municipal.

Ailha de Vitdria apresenta relevo montanhoso, com destaque para o Macico Central e a Pedra
dos Olhos; a area continental do municipio com o predominio de areas planas, conta com
praias a leste e sudeste e manguezal a norte e noroeste. Este extenso manguezal abrange
ainda, o norte da ilha, e os municipios vizinhos de Cariacica e Serra, constituindo-se a Reserva

Ecolégica do Lameirdo (Relatério 42 Oficina Vitdria, 2013).

Figura 02 Vitdria vista do Morro do Moreno, em Vila Velha. Fonte: Giovani Goltara, 2017.

Vitdria e os municipios vizinhos conurbados contam entdo, com extensa area litoranea e
grande quantidade de macicos rochosos florestados, resultando em diversas areas de

equilibrio ambiental.

312



- o3 ‘ £
T —
Xt colisoww Qonpr- e/
ff

XIl COLOQUIO QUAPA-SEL. SAO PAULO — FAUUSP.

Deste modo, é importante também citar relevos marcantes na paisagem dos municipios
vizinhos a Vitdéria, como o morro do Moreno e o Penedo, em Vila Velha, bem como o Mestre
Alvaro, na Serra, e o Moxuara, em Cariacica. Estes elementos formam articula¢des
paisagistico-ambientais com a capital, principalmente os que se situam as margens da baia de
Vitdria, como é o caso do Morro do Convento da Penha e estdo fortemente presentes na
memoria dos moradores. Além disso, contribuindo com essa articulagdo, hd vias em Vitéria,
como a avenida Nossa Senhora da Penha, que preservam visuais para tais elementos
(CAMPOS et al, 2012).

A regido em questdo é marcada pela intensa verticalizacdo em areas proximas ao mar nos
municipios de Vila Velha e Vitéria. Como ocorre em outras cidades litoraneas deste porte, isso
se relaciona com o fato de que os bairros costeiros contam com o interesse da industria
imobilidria em maximizar a quantidade de unidades residenciais e obter lucro em funcao da
valorizag3o acerca da proximidade e da vista para o mar. E o caso de regi®es como a Praia da
Costa e Praia do Canto, por exemplo, localizadas, respectivamente, em Vila Velha e Vitdria.
Embora o municipio da Serra também possua area litoranea, a forma urbana dessa regidao nao
segue 0 mesmo padrdo de Vitdria e Vila Velha, devido, entre outros fatores, as limitacGes
impostas pelo Plano Diretor da cidade. Também se apresentam verticalizadas e com elevada
densidade de construgdes, as centralidades antes comentadas, especialmente os Centros de
Vitdria, Enseada do Sua e Praia do Canto, de Vila Velha e Campo Grande, em Cariacica.

Nas areas mais interiorizadas, ndo se observa a mesma verticaliza¢do, predominando, entdo,
edificacdes de baixa altura.

Observa-se ainda que alguns morros e parte do manguezal da regido encontram-se ocupados,
mesmo quando definidos como areas de preservacdo ambiental, o que teoricamente proibiria
tal pratica.

Cabe assinalar que até o final do século XIX a ocupacdo da cidade se adequava, de modo geral,
aos limites naturais impostos pelo sitio, constituidos pelo Macico Central, as areas alagadicas

e o mar (KLUG, 2009). Com o tempo, tais limites foram se flexibilizando e a expansdo urbana
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aconteceu, portanto, por meio de extensos aterros, como os do Centro de Vitéria e da Enseada
do Sua e também, pela ocupacdo de areas de relevo acentuado e que, em muitos casos, sdo
areas de preservacdo ambiental, como o morro do Forte de S3ao Jodo, em Vitdéria e o Morro
do Moreno, em Vila Velha.

2.3. O Sistema de Espagos Livres

Com base nos estudos realizados, os espagos livres da regido em questdao podem ser
classificados em trés categorias: Espacos Livres de Equilibrio Ambiental; Espacos Livres
Publicos de Praticas Sociais e Espacos Livres Potenciais, além dos Espacos Livres Privados, que

estdo inseridos em partes das categorias mencionadas (CAMPOS et al, 2012).

N MAPA DE CHEXODS € VADOS
15€.11/100000

& OCUPATAD DA ENFICACAD NO LOTE
ARLA LIVRE REMANESCINTE DA FORMA DF OCUPACAD

Figura 03 Cheios e vazios de Vitdria. Fonte: COELHO, 2009 apud MENDONCA et al, 2011.

Constituem os Espacos Livres de Equilibrio Ambiental, as Unidades de Conservag¢dao, como o
Morro do Moreno, em Vila Velha e a reserva florestal de Duas Bocas, em Cariacica, além de
campi universitarios, cemitérios e espacos de valor paisagistico-ambiental da cidade. Mesmo

considerando que tais areas devessem ter seus recursos naturais preservados, “algumas

314



- o3 ‘ £
T —
Xt colisoww Qonpr- e/
ff

XIl COLOQUIO QUAPA-SEL. SAO PAULO — FAUUSP.

dessas areas vém sofrendo grande pressdo imobilidria’” (CAMPOS et al, 2012, p. 355), o que
constitui um problema da regido no presente século. A constante destruicdo dessas regides
vem, portanto, contribuindo cada vez mais para a perda do patrimonio paisagistico, bem como
da identidade do local (CAMPOS et al, 2012).

Os espacos de valor paisagistico-ambiental contribuem, assim como as unidades de
conservagdo, para a manutenc¢do do patrimoOnio paisagistico do local, além de serem
importantes para o equilibrio ambiental, apesar de que “ndo sdo protegidos por uma
legislacao especifica” (CAMPOS et al, 2011, p. 356). No caso da regido em estudo, enquadram-
se nesse tipo as margens de rio e canais, orlas oceanicas e terrenos livres com cobertura
vegetal consideravel (CAMPOS et al, 2011). Um exemplo importante é o Morro do Convento
da Penha, localizado em Vila Velha as margens da baia de Vitéria.

Os Espacos Livres Publicos de Praticas Sociais sdo constituidos pelas pracas, parques urbanos,
calcaddes, faixas de praia, quadras de esportes, mirantes e clubes. Nesta categoria, é possivel
destacar espagos de grande uso e importancia para a regidao, como o Parque Moscoso, em
Vitdria. Outros espacos dessa categoria a serem destacados sao a Praca dos Namorados,
também em Vitdria, onde hda intenso uso pela populacdo, especialmente nos dias de
“feirinha”, e em Vila Velha, as faixas de praia. Este ultimo tipo é o maior atrativo das areas de
praticas sociais da cidade de Vila Velha e, tanto de dia quanto a noite, o uso pela populacdo é
intenso.

Finalmente, os terrenos vazios, espacos livres associados a equipamentos de grande porte,
recantos e espacos de transicdo constituem a categoria dos Espacos Livres Potenciais. Foram
incluidos nessa categoria dois grandes espacos livres privados. E o caso dos parques tematicos
Yahoo Family Park, na Serra, e o Parque das Aguas, em Vila Velha. Atualmente estes espacos
se encontram abandonados e de portas fechadas, constituindo-se, portanto, em areas que
guardam grande potencial para serem integrados ao sistema de espacos livres de praticas
sociais da regido, podendo também, por outro lado, receber algum tipo de empreendimento

imobiliario. Existem ainda, nesta categoria, extensos espacos livres, remanescentes da
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implantagao de grandes equipamentos industriais, que guardam importante potencial, a
depender do tratamento e do uso que venham receber, diante da possibilidade de se

integrarem de forma continua ao sistema de espacos livres da regido. (MENDONCA, 2014).

3. O papel concreto dos agentes de produgao dos espagos livres e edificados
3.1. Principais agentes de produc¢ao

A regido de Vitdria e seus municipios vizinhos vém passando por diversas modificacdes em
seu territério no presente século. Areas que, pela legislacdo, deveriam ser unidades de
conservagao e, portanto, terem seus recursos naturais preservados, como o Morro do Moreno
em Vila Velha, vém sofrendo intensamente com a interferéncia da industria da construcao
civil, bem como com a passividade do poder publico frente a sua ocupacgao.

Por outro lado, cabe destaque também a acao do Ministério Publico, que é responsavel por
inibir acdes conflitantes com interesses da sociedade, que, dentre outras acfes, impediu a
vigéncia do novo Plano Diretor Urbano de Vila Velha, cuja alteragdo a lei anterior, agravava
ainda mais o problema relacionado a protecdo de dreas ambientais frageis (Relatério 42
Oficina Vitdria, 2013).

Sobre as dreas de moradias, pode-se destacar que as areas a leste, préximas da costa, como
em grande parte das cidades brasileiras, sdo as de maior valor imobiliario, e de modo geral,
verticalizadas, ou ocupadas com bairros unifamiliares, exclusivamente residenciais e para alta
renda. Portanto, bairros como Praia da Costa e Praia de Itapod, em Vila Velha e Praia do Canto
e Mata da Praia, em Vitéria, sdo marcados pela quase exclusividade de edificacOes
residenciais, principalmente de alto valor, enquanto dreas mais interiorizadas e, por
conseguinte menos valorizadas, concentram variados tipos de funcdes e servicos. Cabe
assinalar que no extremo oposto a esta supervalorizacdo imobilidria encontram-se areas
densamente ocupadas em morros e em aterros sobre manguezal e outras dreas de ocupacao
rarefeita em loteamentos regulares ou ndo, em bairros periféricos. Também, em areas

periféricas, verifica-se como tendéncia recente, o langamento de condominios residenciais de
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alto luxo, e outros para classes de média e baixa renda. Empresas de grande porte e parques
industriais concentram-se ao norte de Vitdria e no municipio de Serra.

Outra mudanga marcante é o aumento do numero de condominios fechados, especialmente
os de luxo e horizontalizados. Em Vila Velha, por exemplo, dois novos foram construidos nos
ultimos anos e se concentram nas margens da Rodovia do Sol, como o Riviera Park. O
municipio da Serra também recebeu condominios fechados recentemente, como o Alphaville
Jacuhy, entre outros.

Além dessas questGes, uma possivel significativa mudanca poderd ocorrer, caso seja
concretizada a construcdo de uma nova rodovia que circunda o morro do Mestre Alvaro, uma
area de preservagao ambiental, na Serra, com previsdo de conclusdo em 2018.

Portanto, é possivel notar que o presente século é marcado por um constante confronto, ja
em curso anteriormente, entre os interesses do capital imobiliario e o interesse em manter
remanescentes da paisagem preservada do territério, dificultando a constru¢do de um
sistema de espacos livres mais adequado ao ambiente e a populacao.

3.2. Produgao dos espacos livres e edificados e impactos da legislagao

Embora em escalas diferentes, diversos sdo os agentes na configuracdo e reconfiguracdo da
forma urbana. A legislacao, representada principalmente pelos diversos Planos Diretores que
a cidade passara, por sua vez, é fator de grande impacto, sendo porém, resultado da acdo dos
diversos agentes, com predominio do setor econémico.

Ao definir zonas especiais de ocupacdo e indicar usos especificos, os Planos Diretores vém
moldando a forma urbana da cidade e, por conseguinte, seus sistemas de espacos livres.
Mesmo que de forma pontual e portanto, insatisfatdria, é possivel constatar, na legislacao dos
municipios da area de estudo, alguma preocupacdo com a preservacdo das articulagOes

paisagisticas na Grande Vitodria.
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Figura 04 Av. Nossa Senhora da Penha, em Vitdria, planejada visando a manutengdo do visual para o Convento

da Penha. Fonte: Prefeitura Municipal de Vitdria, s/d.

O Plano Diretor Urbano (PDU) de Vitéria vigente, instituido em 2006 pela Lei 6.705, por
exemplo, cita como um dos objetivos da area da Enseada do Sud, a garantia de visibilidade
para a Baia de Vitdria, e em especial, para o Convento da Penha (Figuras 4 e 5) e do Morro do
Moreno, ambos localizados em Vila Velha (VITORIA, 2006). O PDU ainda cita que as edificacdes
a serem construidas em certos loteamentos devem ter seus projetos arquitetdnicos
submetidos ao Instituto do Patrimonio Histérico e Artistico Nacional (IPHAN —ES), para andlise
e anuéncia “[...] quanto a sua volumetria e altura da edificacdo. ”” (VITORIA, 2006, p. 85). Dessa
forma, o bairro Enseada do Sud, construido sobre aterro, recebe tanto transformacdes de
grande escala, como a limitagdo do gabarito em parte do bairro, como transformagdes
pontuais, como a construcao de edificios com volumetria adequada a manutencado das

articulagOes paisagisticas mencionadas (Figura 5).
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Figura 05 Exemplo de edificio com volumetria de modo a manter articulacGes paisagisticas e destaque para as

edificacGes de baixa altura no limite do mar. Fonte: Skyscrapercity.

O zoneamento é, dessa forma, importante fator na constituicdo dos sistemas de espacos livres
e da forma urbana, mesmo com a ressalva de que as inten¢des do setor imobilidrio incidem
fortemente sobre sua determinacdo em detrimento da manutencdo dos valores paisagisticos.
Como exposto na Figura 06, além das Zonas de Ocupagdo Preferencial, Zonas de Ocupagao
Limitada, Zonas de Ocupacdo Restrita, Zonas Especiais de Interesse Social e Zonas de
Equipamentos Especiais, encontram-se também as Zonas de Protecdo Ambiental, que buscam
a preservacgao, pela limitagdo de construgdes em importantes espacgos livres naturais da

cidade (VITORIA, 2006).
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Figura 06 Zoneamento de Vitdria. Fonte: Prefeitura Municipal de Vitdria, 2006.

Tal zoneamento, considerando suas diretrizes gerais e as de uso, ocupacgao e parcelamento do
solo, incluindo indices urbanisticos, contribui na criagao de diferentes padrdées morfolégicos
em areas especificas da cidade que, por sua vez, contrastam com as ocupacdes espontaneas

ilegais.

4. Quadro dos espacos livres na constituicao dos padrdoes morfoldgicos

Moudon (1997) afirma que a forma urbana é definida por trés elementos fisicos
fundamentais: as construcdes e os espacos livres remanescentes destas, as vias e os lotes e
quarteirdes. Ruas e, de modo geral, todos os espacos livres de edificacdo, como lotes vazios e
outros espacos remanescentes de quadras, sdo considerados espacos livres, como definido
por Magnoli (1982). Dessa forma, é possivel reduzir, de forma simplificada, os elementos
constituintes da forma urbana em uma conjunc¢ao entre espacos edificados e espacos livres.
O sistema de espacos livres, entdo, é importante fator na constituicdo dos padroes

morfoldgicos das cidades.
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Ainda segundo Moudon (1997), a forma urbana sé pode ser compreendida se analisada
historicamente, ja que seus elementos constituintes estdo em constante transformacdo e
substituicao.

Observa-se, na drea objeto de estudo em questao, que os espacos livres, além de constituirem
padroes morfoldgicos distintos, denunciam, e refletem, por exemplo, a diversidade de
periodos de ocupacgdo da cidade.

A ocupacdo adensada do Centro de Vitéria, por exemplo, com vias estreitas e implantacdo das
edificacdes de modo a ocupar grande parte do lote, evidenciam o carater pioneiro de sua
ocupacdo. Embora tal bairro apresente, também, dreas conquistadas ao mar com padrao
morfolégico destoante, com vias largas e espacos livres mais extensos, a imagem de area

densa é predominante no local.

Figura 07 Cheios e vazios do Centro de Vitdria. Fonte: VALFRE e MENDONCA, 2017.

Em outras areas, como a Enseada do Sua (2), bairro resultado de aterro realizado na década
de 1970 (ESPINDULA, 2014), e a Praia do Canto (4), os espacos livres se encontram mais
presentes, devido a ampla extensdo de espacos livres publicos para praticas sociais, como a
Praca do Papa, Praca dos Namorados e as faixas de praia, as implanta¢Ges de construcao de
modo a liberar consideravel parte dos lotes, as largas vias e mesmo a presenca de espacos
livres de interesse ambiental.

E observado que espacos livres privados estdo relacionados, também, as indicacBes
urbanisticas previstas nos Planos Diretores, além da condicdo financeira da populacado
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residente nessas areas e da prépria condi¢do geografica do sitio. Nas Ilhas do Frade e do Boi
(3), bairros de classe alta, é observada forma urbana de ocupac¢do menos densa do que no
Centro, o que se explica por meio de implanta¢des de construcdo favorecendo a sobra de
grande parte do lote para tratamento paisagistico e do relevo acidentado, enquanto areas
mais interiorizadas e de menor valor apresentam forma de ocupa¢do mais densa.

Bairros como a Mata da Praia (6), em Vitdria, e Praia da Costa, em Vila Velha, embora também
de classe alta, apresentam forma urbana diversificada, em parte condicionada pela
proximidade com praias. Este fator, como ja mencionado, atrai a atencdo do mercado
imobilidrio, que tenta buscar o maior aproveitamento monetario possivel, gerando

edificagOes verticalizadas e com implantagao densa, ocupando maior parte do lote.
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Figura 08 Cheios e vazios de bairros de Vitdria. Fonte: Elaborado pelos autores a partir da base (dwg)
disponibilizada pela Prefeitura Municipal de Vitdria.

E visivel, portanto, a influéncia de processos politicos e socioecondmicos na constituicio dos
sistemas de espacos livres, que por sua vez influenciam na constituicao das diferentes formas
urbanas da cidade. Alerta-se, no entanto, a importancia de ampliar e fortalecer as

possibilidades de participacdo de outros agentes, além dos de interesse econémico, que
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atuem sobre o planejamento e gestdao do sistema de espagos livres, de modo a atribuir ao

mesmo, carater coletivo e publico.

5. Referéncias bibliograficas

ESPINDULA, L., 2014. Perdas, Ganhos e Permanéncias na Paisagem da Enseada do Sua,

Vitdria - ES. Dissertacdo de Mestrado. Universidade Federal do Espirito Santo.
KLUG, Leticia. Vitdria: sitio fisico e paisagem. Vitoria: EDUFES, 2009.

ESPIRITO SANTO, Instituto de Apoio a pesquisa e ao desenvolvimento do Espirito Santo — IPES.
Regido Metropolitana da Grande Vitéria — RMGV: sistema gestor e informacgdes basicas.

Vitdria, 2005.

MENDONCA, Eneida Maria Souza; SILVA, Bruna Gomes Paulo; FIGUEIREDO, Marcia Camara
Bandeira; BETTCHER, Roberta Casteglione. Os ramais de integracao do sistema de espacos
livres de Vitdéria — ES nos municipios vizinhos. In: CAMPQOS, Ana Cecilia Arruda; et al. Quadro

dos Sistemas de Espacos Livres nas cidades brasileiras. Sdo Paulo: FAUUSP, 2012.

MENDONCA, Eneida Maria Souza. Contribuicdo dos investimentos publicos municipais para a
formacao de novo Centro em Vitéria. In: Anais do X Encontro de Gedgrafos da América Latina

- EGAL, S3o Paulo, 2005.

MENDONCA, Eneida Maria Souza. Espagos Livres Privados na regidao de Vitoria — Uma

abordagem geral. 2011.

MOUDON, Anne Vernez. Urban morphology as an emerging interdisciplinary field. Urban
Morphology, p. 3-10, 1997.

OFICINA VITORIA.Os sistemas de espagos livres urbanos na constituicdo da forma urbana

contemporanea no Brasil: o caso de Vitéria.Laboratério QUAPA da Universidade de S3o Paulo

323



IR
D
Xt Colsovo Ompe. el

XIl COLOQUIO QUAPA-SEL. SAO PAULO — FAUUSP.

e coordenacdo local do Nucleo de Estudos de Arquitetura e Urbanismo da Universidade

Federal do Espirito Santo, 2013.

VITORIA, Prefeitura Municipal de Vitéria. Lei N2 6.705 — Plano Diretor Urbano. Vitéria, 2006.

324



- o3 ‘ £
T —
Xt colisoww Qonpr- e/
ff

XIl COLOQUIO QUAPA-SEL. SAO PAULO — FAUUSP.

CONFIGURAGCAO URBANA DE MANAUS ANALISADA A PARTIR DE SEU
SISTEMA DE ESPACOS LIVRES

PONTES, Tais Furtado (1); HEIMBECKER, Vladia Pinheiro Cantanhede (2);

(1) Universidade de Brasilia — UNB, PPGFAU, Doutoranda; Brasilia/DF
Universidade Federal do Amazonas — UFAM, Professora Assistente,
Departamento de Arquitetura e Urbanismo; Manaus/AM;

taisfurtado@gmail.com

(2) Instituto de Arquitetura e Urbanismo, IAU - USP, Doutoranda; S&o Carlos/SP;
Universidade Federal do Amazonas — UFAM, Professora Assistente,
Departamento de Arquitetura e Urbanismo; Manaus/AM,;

vladiacantanhede@usp.br

RESUMO

Neste trabalho s3ao apresentados os resultados da analise preliminar da configuracao de
Manaus, capital do Amazonas, com base em seu sistema de espacos livres urbanos. Nele é
sintetizado o atual estdgio de pesquisa desenvolvida a partir da realizacdo das oficinas
Quapa/ SEL nessa cidade, no ano de 2015, com base nos recursos metodoldgicos deste
grupo de pesquisa, de referencial bibliografico relacionado a morfologia urbana e a histdria
regional e de dados censitarios, além dos urbanisticos, coletados junto a legislacdo em vigor.
Com o objetivo de produzir uma aproximag¢ao ao SEL de Manaus, foram confrontadas as
implicacOes do processo histérico de formacdo de seu tecido urbano e estrutura morfoldgica
no presente, com acento dado em espacos livres urbanos formais. Desde sua inscricdo

urbana e de uma primeira tipificagdo destes, foi possivel cercar seus locais de concentragdo
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no tecido, graus de interagdo com o meio geografico e iniciativas publicas dirigidas a sua
producdo e obter, frente a complexidade da leitura, conclusdes iniciais. Estas apontam para
a desarticulagdo do SEL em analise, do planejamento urbano metropolitano, também, para a
atencdo recente despendida a protecdo de areas verdes urbanas, por parte do poder publico
e comunidade, as quais tem sido vinculados novos espacos livres, frente a pressdes por
ocupacao destas. De modo relacionado, a pratica recorrente de conformacao desses espacos
apo6s adensamento, na histéria formativa do tecido urbano local em avango sobre a floresta,
torna no caso de Manaus, a relacdo entre preservacdo ambiental e o SEL, questdo

norteadora, na sua leitura e producao.

Palavras-chave: Espacos livres; Espacos publicos; Morfologia urbana; Manaus.

URBAN CONFIGURATION OF MANAUS ANALIZED FROM THEIR SYSTEM OF FREE-SPACE

ABSTRACT

This paper presents the results of the preliminary analysis of the configuration of Manaus,
capital of Amazonas, based on their system of urban open-spaces. In it is summarized the
current stage of research developed from the workshops Quapd / SEL in Manaus, in the year
2015, based on the methodological resources of this research group, bibliographical
references related to urban morphology and regional history and data census, in addition to
urban planning, collected along the current legislation. With the objective of producing an
approximation to the system of urban free spaces of Manaus, the implications of the
historical process of formation of its urban fabric and morphological structure in the present,
with emphasis given in formal urban free spaces, were confronted. Since its urban inscription
and a first typification of these, it was possible to surround its sites of concentration in the

fabric, degrees of interaction with the geographical environment and public initiatives
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directed to its production and obtain, in the face of the complexity of the reading, initial
conclusions. These points point to the disarticulation of the system of urban free spaces in
analysis, from the metropolitan urban planning, also, to the recent attention paid to the
protection of urban green areas, by the public power and community, to which new free
spaces have been linked, in the face of pressures by occupation. In a related way, the
recurrent practice of conformation of these spaces after densification, in the formative
history of the local urban fabric in advance over the forest, makes in the case of Manaus the
relation between environmental preservation and system of urban free spaces, a guiding

question, in its reading and production.

Key-words: Open spaces; public spaces; Urban morphology; Manaus;

1. Introdugao

Manaus, capital do Estado do Amazonas, estd assentada sobre um baixo planalto, a margem
esquerda do rio Negro, na confluéncia deste com o rio Solimdes, na formagdao do rio
Amazonas. Sua area urbana de 377km?, correspondente a 3,3% do territério municipal
(BRASIL, 2002). Na rede urbana brasileira, se configura como um enclave urbanizado no
meio da Floresta Amazobnica, situada no principal eixo da navegacdo fluvial do pais
(AB'SABER, 1996). Sua posicdo equatorial e sua imensa massa florestal dificultaram
historicamente ligacGes terrestres, principalmente no Estado do Amazonas, onde os rios
predominam na estruturacdo da rede urbana como importantes eixos de penetracdo e
circulacdo, mas que também contribuem para a dispersao da urbanizacao, profundamente
afetada pelas intervencbes rodoviaristas estatais ocorridas desde os anos de 1960

(TRINDADE, 2010).
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Ainda que isolada por acesso veicular, a cidade de Manaus é um importante nd e
desempenha forte influéncia na regido Amazobnica, sendo por isso considerada uma
Metrépolel. Manaus controla uma das redes urbanas de maior area no pais ( 19% da area do
pais) e de menor densidade, com 2,2 hab./km (IBGE, 2008). Sua polaridade se fortaleceu ao

longo do tempo, e marcadamente, com a instauragao da Zona Franca de Manaus.

Até o presente, a capital concentra empregos (in)formais, equipamentos publicos, servicos e
administracdo estadual, também, cerca de 2.130.264 habitantes, o que corresponde a pouco
mais de 50% da populacdo total do estado, estimada em 4.063.614 pessoas?. Assim como
em outras cidades brasileiras, ao forte crescimento de Manaus, foram incompativeis as
estruturas urbanas criadas para seu suporte, o que se reflete hoje em problemas urbanos
tipicos de grandes cidades Ilatino-americanas como congestionamento, poluicdo e

segregacao socioespacial.

A paisagem urbana de Manaus é fortemente marcada pelos cursos de dgua que, apesar do
alto nivel de degradacdo em sua porcdo intraurbana, permeiam o imagindrio local, no
sentido atribuido por Miranda Magnoli, do imaginario como um componente imaterial e
material das cidades e de suas paisagens (MAGNOLI, 1986). A esses cursos de agua, além dos
dois grandes rios — Negro e Solimdes - confluentes na localiza¢cdo da cidade, soma-se uma
densa rede de igarapés® que constituem o sistema fundamental das bacias de drenagem
urbana. O sistema hidrico, formado por quatro grandes bacias hidrograficas: Sdo Raimundo,
Educandos, Puraquequara e Taruma-acu, condicionado pela situa¢do climatica e a oscilacao

decorrente do regime anual de cheia e vazante, é fator natural que dinamiza a paisagem

L A criacdo atipica da regido metropolitana de Manaus foi motivada por razdes politico-administrativas, para fins de
planejamento e captagdo, por parte do governo estadual, de recursos federais. Conforme constatou Tiago Veloso dos
Santos, o carater metropolitano limitado a capital, é nela concentrado, ainda que a institucionalizagdo de uma regido
metropolitana tenha seguido os critérios utilizados para este fim, com a incorporagdo de municipios adjacentes (SANTOS,
2015).

2 |BGE @cidades. Estimativa 2017.

3 Canal fluvial onde se navega em canoas ou pequenas embarcagdes.
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urbana. Assim, a rede de igarapés associada as densas massas de floresta primdria sdao os

elementos que conferem o carater e identidade do lugar.

A incorporagao de elementos fisicos ao sitio, nos diferentes planos urbanos implantados em
Manaus, deu origem a tecidos urbanos que neutralizaram ou negaram a paisagem natural.
Para Norberg-Schulz (1980), quando um assentamento perde essa identidade com a
paisagem, ele é corrompido e o espaco perde nexos de coeréncia que possibilitam a
compreensdo do lugar. Perde assim seu “carater”. O advento da ciéncia e da tecnologia
falsamente fez o homem imaginar que se veria livre da influéncia do lugar, no entanto a
necessidade de orienta¢do e identificacdo é inerente a espécie humana e os elementos da
paisagem estruturam espacialmente e permitem identificar o local ou arranjo espacial

(LYNCH, 1981).

Na origem da cidade de Manaus os elementos naturais primordiais foram negados por meio
de planos de melhoramento e embelezamento, aterramento de igarapés e introducao de
novas tipologias europeizadas de espacos livres como pracas, bulevares e jardins. Esses
espacos livres foram marco inaugural de aspectos simbdlicos novos na paisagem urbana, que

a estruturaram e dotaram de certa coeréncia.

Em um segundo momento, os espacos livres foram neutralizados e limitados aos eixos
vidrios e areas verdes residuais de floresta primaria — inter e intra-conjuntos habitacionais e
zonas industriais. O zoneamento das funcdes urbanas e a verticalizacdo, heranca do
urbanismo modernista, foram introduzidos definitivamente ao repertdrio do planejamento
urbano formal enquanto, paralelamente, a ocupacao do solo de maneira informal aconteceu
em proporgdes nunca imaginadas. Os espacos livres residuais, florestas, areas verdes e
margens de igarapés foram ocupados informalmente dando origem ao atual quadro de

desequilibrios ambientais e sociais.
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Nos dias atuais o sistema de espacos livres toma novas fei¢des, frente a inser¢ao da cidade
no fluxo da globalizacdo contemporanea, onde a competicdo entre territérios é estratégica
na pratica do planejamento urbano. A nog¢dao de que as cidades estdo submetidas aos
mesmos desafios que as empresas (VAINER, 2013)* justifica a postura do planejamento

urbano estratégico que compete por investimentos de capital no mercado internacional.

Um exemplo é a concorréncia entre as cidades para sediar os jogos da Copa do Mundo,
ocorrida em 2014. Manaus e Belém foram objeto de uma disputa onde influéncias politicas
e estratégias de marketing foram cruciais para a promoc¢do das cidades candidatas a sede
do megaevento. Os governos das cidades ofereceram em contrapartida ndao apenas suporte
infraestrutural, mas uma imagem de estimulo ao consumo, no caso de Manaus, sintetizada

na floresta.

A implantacdo de grandes projetos urbanos e arquitetonicos, como a revitalizacdo de areas
no centro histérico, recuperacdo das margens de igarapés pelo PROSAMIM® ou pela cria¢3o
de novos parques urbanos, a insercao de novas infraestruturas viarias de grande porte como
a ponte sobre o rio Negro e as Avenidas das Torres e das Flores, sdao exemplos de grandes

projetos que buscam atrair investimentos, por meio da valorizacdo do solo urbano.

A paisagem urbana atual de Manaus é reveladora dessas contradicdes. Nela é exposta a
segregacao social, por meio do confinamento dos condominios horizontais e verticais e com
a forte presenca de muros na imagem da cidade. Barreiras sutis sdo percebidas em dreas em
processo de gentrificacdo, onde pobres urbanos mantém suas moradias, resistindo as

pressdes do mercado imobiliario.

4 0 autor descreve a origem do planejamento estratégico, sistematizado pela Harvard Business School.
5> Programa Social e Ambiental dos Igarapés de Manaus, implantado pelo Governo do Estado do Amazonas na cidade de
Manaus a partir do ano de 2003.
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Buscando compreender a estrutura morfolégica da cidade de Manaus por meio da leitura de
seu Sistema de Espacos Livres (SEL) utilizamos as definicdes e escalas adotadas pelo grupo
de Pesquisa QUAPA/SEL e por pesquisadores da Morfologia Urbana, como Pereira Costa e
Gimmler (2015) e Panerai (1999). A anadlise em questdao privilegia o aspecto estrutural
representado pelo sistema de espacgos livres e aponta para algumas intervengdes urbanas
importantes para a qualificacdo do espaco urbano, como a criacdo de parques urbanos,
projetos de saneamento e recuperacdo de igarapés realizados nas ultimas décadas sob

iniciativa do poder publico.

O modo como cidades crescem ndo obedece a padrdes rigidos ou teoremas exatos e esta
representado na materialidade dos planos fisicos e feicbes que adquirem no tempo. Das
definicbes e principios relacionados ao processo de analise do SEL, pela sua adequabilidade
ao caso em pauta, sdo destacados duas categorias conceituais, de polo e eixos de expansdo
urbanos. A principio, os polos sdo lugares singulares, pelo carater de origem, local de
concentracdo e carga simbdlica (PANERAI, 1999) e remetem a existéncia de intersecdes e

congregacao de atividades ao seu redor (PEREIRA COSTA & GIMMLER, 2015).

Quanto as linhas de crescimento, estas sdao elementos fundamentais na composicdo e
estruturacao do tecido urbano das cidades, sejam caminhos, vias, estradas, ou elementos
naturais, como rios e canais fluviais. Essas linhas somente podem ser entendidas em seus
contextos locais, regionais e globais, pela particularidade com que é processada a

transformacao fisica das cidades.

Além dessas categorias de analise, sdao considerados trés periodos morfologicos definidos
por temporalidades indicativas dos ciclos de estagnacdo e crescimento econOmico,

denominados periodos evolutivos (PEREIRA COSTA & GIMMLER, 2015)%. A énfase na

6 As autoras fazem distingdo entre periodo histdrico e periodo evolutivo, sendo o primeiro marcado por eventos especificos
com caracteristicas ideoldgicas importantes como os reinados, periodos republicanos, entre outros; e o periodo evolutivo é
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paisagem urbana como produto de agdo social serd entdo analisada frente a duas

abordagens: formal e temporal.

2. Primeiro periodo evolutivo

A cidade de Manaus nasceu com uma fortaleza, a de Sdo José da Barra. Construida em 1669,
foi estratégica ao dominio territorial portugués, tendo em vista sua localizacdo privilegiada,
na confluéncia de dois importantes rios navegaveis, o Negro e o Solimdes. A fortaleza foi

elevada a categoria de vila em 1832 e a de cidade, em 1848.

Até o século XIX, a cidade manteve uma configuracado de vila, com ruinas do antigo Forte de
Sdo José da Barra do Rio Negro e a presenca de uma igreja matriz. Os igarapés
entrecortavam platos e estes, eram unidos por meio de pontes. A ocupacao inicial da barra
do rio, ou margem, foi um processo primeiro de adaptacdo da cidade amazobnica ao sitio
natural no qual certa atencdo ao regime de cheias e vazantes, bem como a necessidade de

defesa, produziu uma caracteristica primaz da morfologia de Manaus.

Nesse momento inicial de formacao, a Praca da Igreja dos Remédios e a Igreja Matriz foram
importantes espacos livres de Manaus e articulavam a principal rota de acesso a cidade, pelo
rio Negro, ao tecido urbano incipiente na terra firme. A partir de 1850 o crescimento urbano
de Manaus refletiu a dindmica econbmica europeia de base industrial, inclusas novas rotas
comerciais transocednicas e praticas de exploracdo da Seringa na Amazébnia. O ciclo
econdmico entdo iniciado, equivale ao primeiro periodo evolutivo adotado nesta analise, no

qual a cidade adquiriu notdrias feicdes urbanas.

definido por datas mais flexiveis e se baseia em caracteristicas sociais, econdmicas politicas e culturais e pelas inovagdes
que sdo refletidas na estrutura urbana (p. 69).
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Entre 1880 e 1920 Manaus recebeu um contingente expressivo de imigrantes, fossem
empresarios, comerciantes, trabalhadores, interioranos ou originarios de fora do estado, o
que implicou alteragdes de seu arranjo morfolégico. Nesse intervalo, a cidade foi expandida
sobre o plat6 e as aguas, pela primeira vez, ndo mais exerceram influéncia sobre as formas

de ocupacgdo que se sucederam.

Sem a influéncia das 4guas, Manaus adquiriu uma nova feicdo, arraigada a terra firme, foi
sendo expandida sobre o platé. As novas ruas implantadas possuiam certa regularidade
ortogonal e posteriormente esse padrdao foi imposto aos cursos de agua, alterando
profundamente a paisagem. A estrutura primaz do tecido urbano de Manaus foi entdo
delineada com a ampliacdo do sistema vidrio e implantacdo das principais vias. As quadras
urbanas foram constituidas de estrutura volumétrica horizontal sem afastamentos das
divisas dos lotes, exceto as residéncias mais abastadas que ocupavam tipologias
denominadas de “palacetes” implantados em grandes lotes. As pragas e largos eram os
elementos estruturantes do tecido urbano e representavam o local de convivio e de praticas

sociais tidas como civilizadas.

Um projeto de urbanizacdo e melhoramentos, empreendido pelo governador Eduardo
Ribeiro’, transformou a paisagem urbana de parte da cidade, com a abertura de avenidas,
aterro de igarapés e a instituicdo de um tracado regular, aos moldes dos projetos de
modernizacdo urbana, como de Haussmann para Paris. Tal plano marca a paisagem até o

presente, em especial o centro histérico da capital.

Uma malha ortogonal que partia do rio Negro em direcdo ao interior do territério

obedecendo ao sentido Sul-Norte foi a caracteristica morfoldégica mais marcante deste

7 Governador do Estado do Amazonas entre os anos de 1892 e 1896, responsavel por encaminhar obras publicas
referenciais do periodo de prosperidade econdmica experimentada na cidade de Manaus, nos quais “conseguiu
implementar uma grande variedade de projetos, que ainda hoje caracterizam a riqueza e a histéria do periodo”
(MESQUITA, 2005, p. 331-336)

333



e /<'(?/' Yt i o
Zj[C&)xQ Qf/ﬂu/ﬁzr%Z_.

XIl COLOQUIO QUAPA-SEL. SAO PAULO — FAUUSP.

tracado regulador. Para a implantacdo do plano ortogonal foram adotadas medidas
extremas como no caso da Avenida Eduardo Ribeiro, construida sobre o aterro do Igarapé do
Espirito Santo. Em outros importantes igarapés como o do Educandos, da Cachoeirinha, Sao

Raimundo e o de Manaus foram instaladas pontes, algumas ainda evidentes na paisagem.

Durante a implantacao do referido projeto de melhoramento urbano, uma massa de pessoas
qgue viviam na informalidade ou ndo se adequavam ao padrdao imposto pelo cédigo de
posturas de 1904, se deslocaram gradativamente para o que denominamos aqui de primeiro
fringe belt, ou “gleba urbana implantada nas bordas da ocupacdo formal” (PEREIRA COSTA &
GIMMLER, 2015, p. 101), o que correspondeu aos bairros de Sdo Raimundo e Educandos.

Em gradativo, esses bairros foram sendo absorvidos pela malha urbana, transformados em
fringe belt internos®. Eles guardam até hoje as marcas da ocupacdo ndo estruturada pela
intervencdo modernizadora governamental, mas condicionada pelo sistema vidrio fluvial, e

adaptada a topografia mais acentuada.

Por volta de 1920 o Brasil, em especial a Amazobnia, perdeu o monopdlio na extracdo da
goma dos seringais e o ciclo de prosperidade econ6mica, especialmente aquele
experimentado por parte da vida urbana dada em Manaus, entrou em estagnacao. A
decadéncia da economia baseada na comercializacdo da borracha e o continuo fluxo
migratoério foram, deste modo, fatores que concorreram nas formas de ocupacdo do rio

Negro e das margens de igarapés nesse periodo. °

Segundo Benchimol (1977), um contingente de pessoas dos seringais e outros pontos do

interior migravam mais expressivamente para Manaus e sem que pudessem pagar por suas

8 PEREIRA COSTA & GIMMLER, 2015 sobre defini¢do de fringe belts de M.R. G. Conzen da Escola Inglesa de Morfologia
Urbana.

° Muitas familias que chegavam a cidade navegando, se fixaram sobre o rio Negro, em frente ao centro histérico, ou as
margens de igarapés como o Sdo Raimundo e Educandos. A ocupacgdo do rio Negro deu origem a extinta cidade flutuante,
que chegou a abrigar cerca de 30 mil familias.
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habitagGes estabeleciam-se em “bairros distantes construindo suas favelas e casas de palha”
(p.76). Nesse processo, além das ocupacGes em margens de cursos dad agua, foram
consolidados bairros populares préximos ao centro, evidenciando na paisagem o confronto
entre o que fosse formalidade e informalidade. Muitas familias que chegavam a cidade
navegando, se fixaram sobre o rio Negro, em frente ao centro histérico, ou as margens de
igarapés como o Sdo Raimundo e Educandos. A ocupacdo do rio Negro deu origem a extinta

cidade flutuante, que chegou a abrigar cerca de 30 mil familias.

Nas décadas de 1940 e 1950 ndo houve grande expansdo da mancha urbana, mas sim um
processo de compactacdo do tecido antigo e outro de expansdo e consolidacdo dos fringe
belts. Seria o fenémeno da industrializacdo, posteriormente a instalacdo da Zona Franca de
Manaus (ZFM) em fins dos anos 1970, que traria implicacdes sobre a transformacdo

substancial dos limites urbanos noutras direcdes (HEIMBECKER, 2014).

Figura 1: Construgdes flutuantes extensivas a porgao terrestre da cidade
de Manaus Fonte: HEIMBECKER, 2014 (In: ANDRADE, Moacir. Manaus:
Ruas, Fachadas e Varandas. Manaus: Humberto Calderaro, 1984, p.179).
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3. Segundo periodo evolutivo

A implantagao da Zona Franca na década de 1960 foi marco de um processo que catalisou o
surgimento de novas ocupacgdes e a expansdo dos limites urbanos, gragcas a um incremento
populacional sem precedentes. A producdo da habitacdo popular pelo Estado® e os
investimentos em infraestrutura vidria que acompanharam o processo de industrializacao,
foram associados a uma expansdao que, sob o discurso da modernizacdo, fomentou a
dispersao das aglomerag¢des urbanas. Tal crescimento ndo veio acompanhado de praticas de
planejamento, o que ocasionou uma série de externalidades ainda hoje manifestas nos

espacos publicos da cidade.

As atividades empresariais possibilitadas pela Zona Franca de Manaus e a implantacdo de
um Distrito Industrial, junto a iniciativas estatais!!, estimularam direta e indiretamente, a
producdo de conjuntos habitacionais e bairros novos, a Norte e Leste do antigo quadrilatero
central. As margens dos conjuntos habitacionais foram instalados assentamentos informais,

ou “invasdes” 12,

Apds 1967, a construcdo da Estrada Torquato Tapajds consolidou o eixo de expansao Norte,
dando continuidade aos eixos viarios Av. Epaminondas e Av. Constantino Nery. A Leste,
antigos bairros como Educandos foram consolidados e foi implantado um primeiro conjunto
habitacional no bairro da Raiz. Nessa mesma década foi construida uma nova avenida de
ligacdo Leste-Oeste, marginal ao Rio Negro, hoje denominada “Manaus Moderna”, com a

finalidade de possibilitar o escoamento da producdo do Distrito Industrial via Porto de

10 As préticas governamentais adotadas em Manaus no campo da habitagdo acompanharam as medidas adotadas a partir
de 1964 pelo Estado nacional (HEIMBECKER, 2014, p.32).

11 Financiamento estatal de habitagdes — intervengdes em varias cidades brasileiras — geralmente ignorando especificidades
culturais e com énfase na produtividade.

12 Como passaram a ser denominadas em dmbito local as sdo as ocupacdes subnormais ou favelas. A veiculacdo do termo
“favela” foi identificada junto a imprensa local nos anos de 1950 (HEIMBECKER, 2014, p.58).

336



- o3 ‘ £
T —
Xt colisoww Qonpr- e/
ff

XIl COLOQUIO QUAPA-SEL. SAO PAULO — FAUUSP.

Manaus. A oeste a ocupag¢do urbana teve como limites o bairro de S3ao Jorge e o Hotel

Tropical, localizado as margens do rio Negro, a 13 km do centro®3.

Nesse processo de expansao urbana, grandes areas foram destinadas a militares, instituicoes
publicas e ao parque industrial. Desta forma, foram produzidas faixas de “hiatos urbanos”,
manchas de areas verdes ou vazias intercaladas na mancha urbana (PEREIRA COSTA &
GIMMLER, 2015). Dessas areas ndo ocupadas, sdo destacadas as institucionais, implantadas
entre 1960 e 1980, que hoje sdo importantes fragmentos florestais urbanos. Sdo estas, o
Zooldgico do ClGs (Centro de Instrucdo de Guerra na Selva), o Campus da UFAM
(Universidade Federal do Amazonas) e a Sede do INPA (Instituto Nacional de Pesquisas da
Amazdnia).l*Além destas, a area da atual Reserva Florestal Duke, com 10.000 ha, é outro
importante fragmento de floresta tropical Umida, doada ao INPA pelo Governo do Estado do

Amazonas em 1962.

Os espacos livres intraquadra, como pragas e parques de pequenas dimensdes, ndao foram
priorizados nos projetos dos novos conjuntos habitacionais, onde tem prevalecido areas
verdes residuais e grandes massas de floresta primaria separando os fragmentos formados
pelos conjuntos. Sua implantacdo os desarticulou da malha original da cidade formando
tecidos urbanos fragmentados, como um mosaico sem coeréncia morfolégica aparente. Os
conjuntos habitacionais implantados nessa década de 1960 ndo receberam pavimentacdo e
saneamento, prejudicando a eficiéncia da infraestrutura de mobilidade e a qualidade da

agua dos igarapés.

Até meados dos anos 1970 muitos espacos verdes no centro da cidade ainda estavam

preservados, quando entdo comecaram a ser retalhados dando lugar a estacionamentos,

13 Nesse perfodo a ocupagdo da cidade avancou sobre a floresta com novos bairros, embora tenha mantido grandes vazios
urbanos desocupados no interior do territério (HEIMBECKER, 2014, p.151)

140 CIGs e o INPA mantém um parque aberto a visitacdo publica e pequenos zooldgicos que incluem espécies
em extingdo. A UFAM ndo oferece no Campus o uso recreativo ao publico e ao longo dos anos perdeu % de sua
area.
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garagens e areas edificadas, evidenciando uma paisagem em transformagdo mais intensa. A
ampliacdo das dimensdes fisicas da cidade, o novo ritmo urbano, com o aumento expressivo
do numero de automdveis, a presenca de “favelas” e outras ocupac¢des nao ordenadas pelo
poder publico e os grandes conjuntos habitacionais, sdo percebidos como componentes

caracteristicos dessa paisagem em processo de transformacdo. (HEIMBECKER, 2014, p.136)

4. Periodo evolutivo atual da paisagem urbana de Manaus

A partir dos anos 1980, com a flexibilizacdao da legislagao urbanistica e maior participacdo do
mercado imobiliario na organizacdo do territério, passam a ocorrer duas tendéncias opostas
de ocupacdo urbana. Por um lado, uma compactacdo das areas centrais, seja por meio da
verticalizacdo ou da subdivisdao de lotes no mercado informal do solo. Por outro, a tendéncia
de expansdo pela dispersdo do tecido periférico na direcdo Norte e em direcdo ao municipio
de Iranduba, ambos estimulados pela construcao de infraestruturas viarias. As Zonas Norte e

Leste se expandem formando um novo fringe belt externo.

4.1 Vetores de expansdo — polos (centralidades) e eixos de expansao

O crescimento das cidades ocorre ao longo de vias e caminhos, naturais ou artificiais
(PANERAI, 1999), em um processo que ocorre no seio de um sistema complexo de conexdes
espaciais. Este envolve inevitavelmente uma rede regional, nacional e global na qual a
cidade estd inserida e pode ser interpretado a partir de dados relacionados a sua evolugdo
historica.
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Desta forma, as localizagdes urbanas estdo intimamente relacionadas ao grau de acesso que
proporcionam. Kevin Lynch enfatiza a classificacdo de acessos conforme a percepcao das
pessoas ou objetivos a que se destinam na cidade. Assim, para certas atividades humanas
consideradas essenciais, como socializar- se, trabalhar, aprender e divertir-se, o acesso
representa a oportunidade de realizd-las (LYNCH, 1981). Essas oportunidades variam
conforme a localizagdo e sistemas de transporte disponiveis, o que no Brasil esta

intimamente relacionado a questdo da renda.

Para a articulacdo dos acessos urbanos, eixos e polos sdo os elementos reguladores
determinantes de sua ldgica estrutural em cidades. Os eixos sdo linhas, caminhos e canais
destinados ao fluxo, por onde acontecem viagens ou deslocamentos no meio urbano, seja de
pessoas ou coisas. Os polos sao localizagdes fixas que atraem esses fluxos e viagens, e
concentram atividades diversificadas como comércio, servicos, equipamentos urbanos, entre

outras.

4.2 Eixos

A relagcdo de Manaus com a rede urbana brasileira é peculiar quando comparada a cidades
de outras regides. Primeiro, porque ndo possui acesso rodoviario que permita sua conexao
com outras regides e, segundo, pela importancia do canal hidrovidrio para suas relagdes
junto a rede urbana regional A localizacdo da cidade as margens do rio navegavel impo0s a
principio um aspecto configuracional, pois ao contrdrio de uma cidade interior que pode

crescer em todas as dire¢des, ou 360 graus, Manaus tem um crescimento em 180 graus.

As linhas de forca que organizam o territério de Manaus sdo: o Rio Negro; o tracado

regulador do século XIX, que introduz o eixo norte/sul’>; e o eixo que denominaremos

15 Esse eixo foi fortalecido pela implantacdo das rodovias AM-010 e BR-174.
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“sudoeste” representado pela ponte sobre o rio Negro. A BR 319, que ligaria Manaus a
Rondbnia ndo é trafegavel em toda a sua extensdo e ndo possui acesso por ponte, por isso

ndo sera considerada como um eixo estruturante.

Em Manaus, tal sistema de eixos estruturantes em conformacao radial em 180 graus possui
poucas ligacdes Leste- Oeste, o que dificulta a permeabilidade dos fluxos urbanos. Este fator
é fundamental para explicar o recorrente congestionamento de veiculos nos horarios de pico
na cidade. As principais vias estdo implantadas no sentido Norte/Sul e com a nova avenida,

das Torres, essa estrutura é consolidada.

Ao norte de Manaus, a BR-174 permite a conexdo com a Venezuela, passando por Boa Vista,
capital do estado de Roraima. Nesse eixo a 120 km de distancia de Manaus esta localizado o
municipio de Presidente Figueiredo. Ao longo da rodovia e extrapolando a zona urbana de
Manaus estdo implantadas areas residenciais em condominios fechados de varios segmentos

econdmico sociais, além de um processo de divisdao de lotes rurais em urbanos.

A AM-010, também ao norte da cidade, conecta Manaus a Itacoatiara, passando pelo
municipio de Rio Preto da Eva. A AM-010 é um importante eixo logistico e permite o acesso
até o rio Madeira e desempenha o papel de eixo de expansdo urbana de Manaus na dire¢ao
Norte, reforcando o eixo historicamente consolidado formado pelas avenidas Djalma Batista,
Constantino Nery e Estrada Torquato Tapajés. A construcao da Avenida das Flores - extensao
da Avenida das Torres, reforgara ainda mais o papel da AM-010 nesse processo. Essa obra
de infraestrutura permitird a expansao significativa da mancha urbana para além dos limites
das atuais zonas urbanas definidas pelo Plano Diretor de Manaus e possivelmente

estimulard a ocupacdo de areas de florestas ainda preservadas.
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A AM-070 conecta Manaus a Manacapuru passando por Iranduba, na margem oposta do rio
Negro. Em virtude da construcdo de uma ponte de 3.595 quildometros de extensdo, essa
rodovia pode ser considerada outro importante eixo de expansao da mancha urbana. A
referida ponte sobre o rio Negro, inaugurada em 2011, induziu uma dindmica urbana
metropolitana com as cidades vizinhas de Manacapuru e Iranduba?®. Nessa ocupacdo tem
prevalecido a tipologia de condominios e loteamentos horizontais de baixa densidade, sem
uma diretriz de ocupacgao socialmente partilhada, configurando uma paisagem produzida

junto a devastacdao ambiental e do patrimonio arqueoldgico.

A porgao Leste da cidade de Manaus abriga a maior parcela da populagdo, cerca de 22%
(IBGE, 2010), em loteamentos residenciais unifamiliares formais e informais. Esta regido
abriga uma drea de grande extensdo que pertence a SUFRAMA (Superintendéncia da Zona
Franca de Manaus), onde se localiza o parque industrial e outros equipamentos urbanos de
grande porte. Ainda na porgao leste se localizam importantes portos de transporte de cargas
e a Reserva Florestal Adolpho Duke. Aqui predominam ocupac¢des horizontais de baixa
densidade em grandes lotes. As vias que estruturam a Zona Leste sdo as avenidas Autaz

Mirim e Cosme Ferreira.

Na porgcdao Oeste do territério, barreiras naturais como o Rio Tarumad, amortecem o
crescimento urbano. Os principais eixos que induzem o crescimento dessa regido sdo as
avenidas do Turismo e Coronel Teixeira. Ao longo da primeira, predominam os grandes lotes
e ocupacdes horizontais, ja no outro eixo, predominam condominios fechados verticalizados

e empreendimentos de grande porte, como ilustrado nas figuras 2 e 3.

16 0 processo de metropolizagio da Amazdnia Ocidental estd em curso desde 2007 quando foi instituida a Regido
Metropolitana de Manaus (RMM).
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Figura 2: Estrada do Turismo, ocupagao horizontal em Figura 3: Ponta Negra, encrave de verticalizagao

grandes lotes. Fotografia: Eugénio Queiroga, 2015. urbana. Fotografia: Eugénio Queiroga, 2015.

Nessas duas imagens pode ser verificada a distingdo fundamental de caracteristicas das
principais formas de ocupacdo nos dois eixos principais de ampliacdo urbana a oeste de
Manaus, corredores urbanos!’ que incluem avenidas do Turismo e Coronel Teixeira. A
distincdo é levada das tipologias de ocupacdo ao uso do solo, sendo prevalente a habitacdo
de alta renda, no primeiro caso em residéncias unifamiliares e no outro, edificios de
apartamentos. Na avenida do Turismo, além desta, hd servicos e comércios,

predominantemente voltadas a este eixo vidrio estruturador.

4.3 Polos e centralidades

17 0s corredores, como indutores de crescimento regulados pela legislagdo urbana, estruturam a expans3o territorial da
cidade e os usos de solo. Nos exemplos apresentados, segundo a segdo I, artigo 65, do Plano Diretor Urbano Ambiental de
Manaus, a avenida do Turismo é um corredor e a avenida Coronel Teixeira forma com a avenida Brasil, um outro, nomeado
“Corredor Avenida Brasil/ Ponta Negra”. Neles, segundo a sec3o lll, subsecdo I, artigo 90, inciso 12, os corredores urbanos
em questdo estdo inclusos na categoria de “areas urbanas que apresentam melhores condi¢des de infraestrutura, com
potencial de concentragdo de atividades de comércio e servicos e maior capacidade de absorver o processo de
verticalizagdo e adensamento” (PDUA, 2014).
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Uma das principais centralidades de e Manaus é exercida pela regidao do centro antigo,
juntamente com as subcentralidades do “centro expandido” - que compreende os bairros
Nossa Senhora das Gragas, Sao Geraldo, Adriandpolis, Cachoeirinha, Praga 14 e Compensa.
Nessa drea estdo localizados importantes equipamentos urbanos da cidade, como

shoppings, instituicdes de ensino, hospitais, entre outros.

O centro de Manaus é um local estratégico e polo fisico de atracdo de viagens pela via
fluvial, sendo um importante ponto de convergéncia de navios de passageiros e cargas,
recebendo diariamente embarcacdes regionais. Comerciantes de cidades do interior vém até
a “Manaus Moderna”!® para abastecimento junto ao comércio atacadista localizado nas
proximidades da Praca dos Remédios e retornam a seus locais de origem. Esse movimento
diario produz uma paisagem cultural Unica que varia conforme as diferentes épocas do ano.
Ora as embarcacdes estdo no nivel da rua (na cheia), ora estdo metros abaixo, e a areia

aparece desnudando a praia.

O corredor urbano da avenida Brasil, no bairro da Compensa, desponta como uma
subcentralidade que se incorpora ao centro expandido. A sede do Governo do Estado e
outros equipamentos publicos, de servicos e institucionais, como secretarias municipais,
hospitais, feiras, foram instalados nessa via e a ponte Rio Negro exerce influéncia direta
sobre essa area. Outras subcentralidades sdo identificadas na Zona Leste, em especial nas
vias Autaz Mirim, Cosme Ferreira e Grande Circular. Essa regido se relaciona diretamente
com o Distrito Industrial e concentra atividades de comércio, servico e equipamentos

urbanos de grande porte.

18 Via beira rio, situada ao sul da cidade, que interliga a regido do centro ao Distrito Industrial, este, situado a leste. O
trabalho de Patricia Rodrigues da Silva aborda este projeto, seu desenvolvimento nos anos de 1970 e construgao na década
seguinte, pelo governo estadual, como intervengdo modernizadora de adequagdo da cidade as demandas da Zona Franca
de Manaus. A tese parte de memdrias de trabalhadores e de documentacgdo diversificada para discutir o espago beira rio
em disputa, por distintos grupos sociais (SILVA, 2011).
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Na Zona Norte ocorrem duas subcentralidades significativas, uma mais consolidada na
Cidade Nova e outra em vias de enraizamento, nos bairros Santa Etelvina e Monte das
Oliveiras. A Cidade Nova foi um bairro planejado nos anos de 1970, e nele hd importantes
terminais de transporte publico, equipamentos urbanos de grande porte, bancos, e servicos
diversificados. A outra subcentralidade que estd se consolidando na mesma regido, localiza-
se mais ao norte e estd relacionada ao processo atual de expansdao da mancha urbana nessa
direcdo, impulsionada pela implantacdo de infraestrutura vidria (Avenida das Flores) e oferta
de terra acessivel. Nessa nova subcentralidade foi instalado um grande shopping center,

Unico da Zona Norte, além de equipamentos comerciais de grande porte.

4.4 Tipos morfoldgicos

Em Manaus predomina o tipo morfolégico horizontal de baixa e média densidades. Alguns
bairros como os que compdem o “centro expandido” apresentam alta densidade com
verticalizagcdo. A Ponta Negra possui localizacdo geograficamente privilegiada em virtude
das amenidades climaticas e paisagisticas proporcionadas pela paisagem natural dadas a
proximidade com o rio Negro, o que contribuiu para que a ela fosse atribuida a categoria de
bairro alta renda. Aqui as ocupacdes sdo verticalizadas em condominios fechados na orla do
rio Negro e horizontais de baixa densidade também em condominios fechados ao longo da

Estrada do Turismo.

Nas Zonas Leste e Norte prevalece o tipo morfolégico horizontal com grandes lotes,
principalmente terrenos e glebas destinados ao uso industrial. Essa tipologia também estd
presente na orla do rio Negro, onde estdo instaladas grandes estruturas portudrias e
estaleiros. O parque industrial de Manaus, conhecido com o Distrito Industrial, agora deixa
de estar concentrado na zona leste e toma outras dire¢des no tecido urbano, ao longo

dos eixos vidrios como Estrada Torquato Tapajos e Estrada do Turismo. Assim, essa tipologia
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tem sido dispersada e utilizada para ocupag¢ao de maiores proporgdes do territdrio Este tipo
é caracterizado por incluir construcdes horizontais em quadras pouco subdivididas, quando a

quadra em si, equivale a um lote (QUAPA/ SEL, 2015).

Os encraves ou “hiatos urbanos” s3o muito comuns em Manaus e ocasionam
descontinuidade no tecido. Os maiores hiatos sdo o Campus da UFAM, as areas militares
como o CIGS, o Distrito Industrial, os aeroportos. Exemplos de situacdes similares sdo as que
ocorrem com os estaleiros e as areas industriais, que formam em Manaus, grandes hiatos

urbanos.

Predominam nos bairros de baixa e média densidades os lotes com muros. Nos bairros de
formacgao mais antiga - 1° periodo evolutivo ha tipologias edilicias com testada voltada para
a calcada e é comum a utilizacdo do logradouro para lazer e convivio coletivos. Os espacos
livres na escala das quadras sdo geralmente privados, constituem os quintais e afastamentos

frontais, raramente arborizados.

Nos conjuntos habitacionais, prevalecem as areas verdes publicas sem uso especifico. Essas
areas verdes resultam dos 5% de area destinada a uso publico que é exigido pela prefeitura
no plano diretor. Em alguns conjuntos do 2° periodo evolutivo podem ser identificadas
pracas de bairros com equipamento de gindstica e play ground, por vezes iniciativa dos
proprios moradores organizados em associa¢cdes. Mas a grande maioria ndo possui estes
equipamentos publicos. Conjuntos como Vieiralves, Campos Eliseos e Japiim, ndo possuem

pracas de bairros.

As margens de igarapés e entre os conjuntos habitacionais e condominios fechados,
ocupacdes subnormais surgem como uma “amadlgama” do tecido urbano. Nao contempladas
no plano oficial, elas se instalam como resultado da légica do mercado e da necessidade.
Para Pedro Abramo a producdo das cidades latinoamericanas resulta do funcionamento de

duas logicas modernas: Estado e mercado, mas além dessas hda uma terceira légica, a da
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necessidade E é assim, por meio das “invasdes” que o mercado informal do solo se consolida
e promove a compactacdo do tecido urbano movidos pela légica da necessidade por

moradia (ABRAMO, 2009).

Deste modo, os assentamentos informais consolidados das areas centrais se compactam,
enguanto loteamentos clandestinos promovem a dispersdo do tecido urbano ao longo dos
eixos vidrios em direcdo a periferia. Segmentos de média e alta rendas tendem a se localizar
em condominios fechados, verticais ou horizontais, de modo geral localizados nas areas

prc')ximas ao centro, zonas centro-sul, centro-oeste e oeste.

As zonas Centro Sul e Centro Oeste apresentam maiores densidades populacionais e,
consequentemente, maior volume de trafego de veiculos. O sistema vidrio é sobrecarregado
por um numero crescente de veiculos que incrementam a frota local. Além disso, tais zonas
concentram empregos e equipamentos publicos de atendimento regional, como hospitais e
escolas. Adjacente a zona centro sul e zona leste se localiza o campus da Universidade

Federal do Amazonas, imenso fragmento florestal no coracdo da cidade.

Nos dois diagramas a seguir (figuras 4 e 5) sdo sintetizadas as informacdes relativas a
densidades e areas de verticalizacdo conforme previstas no Plano Diretor Urbano Ambiental

de Manaus.
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Figura 04: Mapa de Densidades. Fonte: Diagrama . o .
Figura 05: Mapa de Verticalizagdo. Fonte: Diagrama

gerado a partir do Plano Diretor Urbano e Ambiental . . )
gerado a partir do Plano Diretor Urbano e Ambiental

de Manaus (PONTES, 2017). de Manaus (PONTES, 2017)

5. Tipologias das aguas

Em Manaus, como em outras cidades da AmazOnia, € comum a ocupacdo as margens de
cursos d’agua. Tal realidade é favorecida pelo sistema vidrio, no caso o fluvial, que possibilita
o deslocamento de pessoas e bens nesse ambiente aquatico. Com o crescimento da cidade
sobre o platé de terra firme e a falta de infraestrutura de saneamento e drenagem
adequados, os igarapés foram utilizados para diversas finalidades e formas de interagdao com
a populagdo, recreativas, para sua circulagdo, e como depdsito de dejetos e esgotos,

implicando a deterioragdao de muitos destes.

Neste cendrio, as ocupacdes sobre as dguas ocorrem em trés tipologias. A principio, as
palafitas as margens dos canais, principalmente nas areas mais centrais onde os igarapés
desaguam no rio Negro. Além das palafitas, ocupagdes localizadas no entorno dos conjuntos

habitacionais e hiatos urbanos, na terra firme, conformam uma tipologia especifica. Vazios
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urbanos do segundo periodo evolutivo, as areas onde estdo localizadas essas ocupagdes sao

no momento, consideradas centrais.

A terceira tipologia de ocupacdo informal acontece na periferia distanciada da area central.
S3ao os loteamentos clandestinos geralmente estimulados pela implantagao de
infraestruturas vidrias. A primeira tipologia (palafitas), tem sido combatida pelo poder
publico com remocdo das familias e saneamento dos cursos d’agua. A segunda se consolidou
e hoje muitos dos bairros que comegaram como invasdes ou favelas hoje sdao assentamentos
populares informais (APIs) consolidados, onde o preco da terra é elevado. O terceiro modelo
vem sendo disseminado, inclusive para além do territério de Manaus, como resultado de

uma politica publica que induz um processo de metropolizagao.

6. HabitagGes de populares e subnormais urbanas e o Programa Social e Ambiental dos

Igarapés de Manaus - PROSAMIM

No centro de Manaus, o PROSAMIM (Programa Social e Ambiental dos Igarapés de Manaus),
desenvolvido pelo Governo do Estado do Amazonas, foi implantado sob o discurso do
propésito de alteracdo do quadro de degradacdao ambiental e precariedade social
ocasionado pela alta concentracdo de edificagcGes subnormais as margens dos igarapés, as

palafitas.

Quando o projeto comegou a ser desenhado no ano de 2003, os igarapés abrigavam
milhares de pessoas morando em palafitas em condi¢cbes degradantes, do ponto de vista
sanitario. A partir de 2006 foi iniciado o Programa que envolveu projetos de saneamento e
uma intervencdo urbanistica na qual foi previsto a construcdo de habitacdes, obras de
saneamento, sistema viario e paisagismo. A gestdo do programa ficou a cargo de uma

“Unidade de Gerenciamento do Programa Social e Ambiental dos Igarapés de Manaus”, que
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definiu quatro a¢Oes estratégicas: reassentamento da populagdo da area de intervencao;
ampliagao da oferta de solo criado; obras de macro e micro drenagem; construgao de vias e

parques (AMAZONAS, 2017).

Na primeira fase do programa a intervencdo prioritaria foi concentrada na bacia do
Educandos/Igarapé do Quarenta. Nessa etapa foram realizadas obras de macrodrenagem
(canal e galeria), unidades habitacionais e intervengdes urbanisticas. Os igarapés foram
reintroduzidos na paisagem urbana. A retirada de palafitas e o aterramento para a
construcdo dos parques habitacionais, apesar de criticados do ponto de vista sécio
ambiental (BATISTA, 2013), fizeram retornar a 4gua na paisagem urbana em areas do centro

da cidade. *°

Os Parques Desembargador Paulo Jacob, com 40.357,27m? e Senador Jefferson Péres com
52.000 m?, relacionam o tecido urbano do sitio histérico e o Paldcio Rio Negro ao tecido da
area portuaria e mercado municipal. No igarapé do Quarenta foram criados os Parques
Residenciais Jefferson Péres, Mestrinho e Parque Mestre Chico, este localizado no entorno
da Ponte Benjamim Constant, ponte de ferro construida no século XIX, marco histérico

presente fortemente visivel na paisagem urbana do centro histdrico de Manaus.

A Terceira Etapa do programa, ainda em andamento, prevé intervenc¢des em cinco bairros:
Aparecida, Sdo Raimundo, Gldria, Presidente Vargas e Centro, a retirada de familias da orla
do Rio Negro no bairro Sdo Raimundo e a instalacdo do Parque Rio Negro. Neste complexo,
de aproximadamente 36 mil metros quadrados, serdo construidos equipamentos de lazer
urbano, junto as praticas estatais sanitaristas de remocdao dos habitantes locais, em um
conjunto de acdes amplamente questionadas sob o ponto de vista ambiental e social, como

afirma Selma Batista:

1% N30 necessariamente em seu curso natural, mas também com a canalizagdo de dguas urbanas.
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Sobre os igarapés canalizados e aterrados, foram construidas Unidades Habitacionais
possibilitando a valorizagao do uso do solo, com grave comprometimento ambiental, visto o lixo
acumulado no leito dos igarapés, ndo ter sido totalmente retirado e, sim, compactado e,
posteriormente, a area concretada. (BATISTA, 2012, p.39)

Nesses parques as obras de saneamento dos cursos d’agua tém sido realizadas em areas
habitadas. Moradores sdo removidos para que seja possivel a implantacdo de equipamentos
paisagisticos como parques, pra¢as ou a urbanizacdo com passeios e vias veiculares. A
qualidade da agua nos igarapés, foco primordial do referido Programa, ainda é um problema
a ser solucionado, que guarda relagao direta com a precariedade do sistema de saneamento

e tratamento de esgoto de Manaus.

raRGuE
CENTRO CULTURAL
0 NEGRO £

R
PAROUE MANALS

Figura 06: PROSAMIM, etapas | e Il. Fonte: UGP, 2017.
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Figura 07: Parque Rio Negro, bairro S3o Raimundo. Fonte: Secretaria de
Cultura do Estado do Amazonas, 2017.

Figura 08: PROSAMIM. Fonte: PROURBI, palestra proferida na oficina
QUAPA/SEL, Manaus, 2015.
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Para além da regido central de Manaus, no que diz respeito a outras dreas de concentragdo
de habitacdo de populares na cidade, bem como de areas destinadas a programas de
habitacdo estatais, com afetacdo de elementos naturais, sdo destacdveis duas outras zonas,

a norte e a oeste.

O sistema vidrio que articula o tecido urbano de Manaus possui uma conformacao radial em
180 graus, na qual as principais vias ocorrem no sentido Norte/Sul. A Avenida das Torres,
sugere a consolida¢dao dessa estrutura promovendo a expansado do tecido urbano na Zona
Norte e AM-010. A porgao Norte tem sido ocupada por condominios residenciais de média e
baixa renda e tem sido destinada a implantacdo de novos conjuntos habitacionais como o
Minha Casa Minha Vida - o “Viver Melhor”, e outros loteamentos e condominios populares

e de classe média.

A Zona Oeste, protegida pela Area de Protecdo Ambiental (APA) Tarum3-Ponta Negra, tem
sofrido fortes pressdes, frente aos conflitos e disputas judiciais pela ocupagado e posse de
terras. Nessa regido da cidade é possivel identificar ocupacées por loteamentos fechados, e
outras ndo regularizadas de grandes dimensdes. No ano de 2015 a remocgao de cerca de 30
mil familias em assentamento subnormal na APA do Taruma-Acu no “Cidade das Luzes”, por
meio de ac¢do policial, foi um episédio de reintegracdo de posse sobre a area na qual a

Prefeitura Municipal aventa intervencao para implantacao de parque publico.
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Figura 09: Cidade das Luzes, assentamento subnormal removido
em 2015, APA Taruma-Ponta Negra, Manaus. Foto: Gonzalo R. N.
Melgar, 2015.

Figura 10: Condominio Eliza Miranda, construido em 2011 em
fragmento florestal na Zona Leste. Foto: Chico Batata, 2014.
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7. Iniciativas governamentais em sintese

Nos ultimos 30 anos algumas medidas foram adotadas para a implantagdo de parques
publicos abertos em Manaus e a recuperacao de espacos publicos no centro histérico. A
realizacdo de dois concursos publicos para a implantagdo de parques, a desapropriacao de
areas de Areas de Preservacdo Permanente (APP) e a qualificacdo de areas verdes residuais,
demonstram uma tendéncia de valorizacdo dos cursos d’dgua como componentes da
paisagem urbana. Enquanto a recuperac¢do de pragas histéricas na area central resgata o
carater publico desses espacos. Em ambos os casos as iniciativas qualificam espacos livres

para praticas de lazer e convivio social.

7.1 Parques, APPs e Areas Verdes Residuais

Em Manaus tem sido comum a implantacdo de parques de menores dimensdes como o
Parque dos Bilhares e parques do PROSAMIM, tendo em vista a compactac¢ao do tecido
urbano central e o alto custo da terra. Algumas medidas de remocdo de edificacbes de
APPs tém resgatado as margens dos igarapés para a insercdo de parques lineares, como
pode ser observado no breve histérico da implantacdo de parques e espacos livres de uso

publico em Manaus nesse periodo, realizado aseguir e sintentizado pelas figuras 11 e 12:

e 1982 — Instituido o decreto federal que cria o Refugio da Vida Silvestre (RVS) Sauim
Castanheiras, uma Reserva Ecoldgica com o objetivo de proteger as populagdes do
Sauim-de-Manaus (Saguinus bicolor) e de Castanhas-do-Brasil (Bertholletia excelsa).
Em 2001 a prefeitura de Manaus assumiu sua gestdo. O reflgio conta com um Centro

de Triagem de Animais Silvestres — CETAS e o Servico de Resgate de Animais.
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e 1990 - Inauguracdo da Vila Olimpica, com equipamentos e infraestrutura para
atividades desportivas.1992 - Construido o Complexo do Parque de Cultura, Esporte e
Lazer, do Projeto de Urbanizacdo da Ponta Negra, elaborado pelo arquiteto Severiano

Mario Porto.

e 1993 — Criagcdao do Parque Municipal do Mindu, localizado no bairro Parque 10 de
Novembro, como resultado de movimento popular, para preservar o habitat do
Sauim-de-coleira, com area de 330.000 m?, como uma Unidade de Conservacdo de
Protecdo Integral. O parque possui estrutura para eventos, praticas de educacao
ambiental e grande extensdo linear de d4rea protegida, equipamentos para lazer

coletivo e prética de esportes etrilhas.

e 1995 — Abertura do Bosque da Ciéncia, de aproximadamente 13 hectares, para
visitagcdo publica. Localizado no perimetro urbano da cidade de Manaus entre as
zonas centro-sul e leste o Bosque integra area de fragmento florestal do INPA e além
de oferecer op¢des de lazer e contemplacdo, é compativel ao interesse institucional

de difundir inovac¢des tecnoldgicas e cientificas voltadas a preservagao ambiental.

e 2000 — Criacdo do Jardim Botanico Adolpho Ducke em parceria com o Instituto de
Pesquisas da Amazonia (INPA) como alternativa para conter o avanc¢o da franja
urbana sobre a floresta. Hoje no Jardim Botanico esta instalado o Museu da Amazénia
(MUSA). O MUSA foi criado em 2009 e é um espaco aberto para visitagcdo. O conceito
de museu vivo a céu aberto, objetiva divulgar a arqueologia e histéria dos povos
amazonicos além de animais tipicos e a flora por meio de experiéncia sensorial direta
a partir da observacdo da natureza. O MUSA oferece trilhas guiadas, acesso a torre
de observacdo de 42 metros de altura, viveiros de espécies nativas, exposicdo de
peixes e répteis além de laboratdrios experimentais. Em 2012 foi oficializada a APA

Adolpho Ducke com cerca de 18 mil hectares, com o objetivo de proteger a area da
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ReservaDucke.

® 2003 — Criacdo da Unidade de Conservacdo Parque Estadual Sumaima, como
resultado de esforcos de ativistas, legisladores e moradores do bairro Cidade Nova
com vistas a preservacao do fragmento florestal urbano. O parque possui estrutura
minima para a pratica de atividades de educagao ambiental e monitoramento da

fauna eflora.

e 2005 — Realizacdo do concurso publico para projeto do Parque da Ponte dos Bilhares,
com a proposta de parque tematico e ecoldgico, que resgatasse a representacdo da
“belle époque” manauara e priorizasse a recomposi¢cao da area urbana natural de

mata ciliar.

® 2006 — Inicio das obras do PROSAMIM e implantacdo do Parque Jefferson Péres na
area central de Manaus. Inaugurada uma nova fase de parques que associam

preservacao dos igarapés e solucdes de habitacdo de interesse social.

® 2006 — Criacdao do Parque Nascentes do Mindu como Unidade de Conservagdo de
Protecdo Integral. O parque abriga as principais nascentes do igarapé do Mindu,

possui trilhas interpretativas e é aberto para visitacoes.

e 2008 — Criagdo da APA Taruma-Ponta Negra em fun¢dao do tragado do igarapé do
Taruma-Acu. Esta possui uma area de 22 mil hectares e abrange grande parte da
porcdo oeste do territério do municipio. A APA é uma regido de transicdao entre a area
rural e urbana e sofre constantemente pressdes de invasdes de terras. Um exemplo
destas foi a formacdo da Cidade das Luzes, ocupacdo com 1.900 familias removidas da

APA em2015.

e 2011 — Inauguragao do Parque Cidade da Crianga na zona centro-sul em uma area de

2 hectares. O espaco é um parque tematico com estrutura de praca de alimentacdo e
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espacos ludicos com jogos, play grounds e passeios.

e 2012 — Criacdo da APA UFAM, INPA, ULBRA, Lagoa do Japiim, Eliza Miranda e
Acariquara, por meio de decreto de lei. Localizada entre as zonas centro-sul e leste é
formada por grandes fragmentos florestais e desempenha papel fundamental para a
preservacao da vida silvestre e para a manutencdo de corredores ecoldgicos na
cidade. O Parque Lagoa do Japiim oferece estrutura para uso de lazer e pratica de

esportes ao ar livre.

® 2015 — Criag¢ao do Parque da Juventude, com a finalidade de integrar a comunidade
com a area verde de loteamento habitacional. Para tanto, o projeto reintroduziu essa
area residual e a destinou a uso publico. A ideia pioneira na cidade busca a

recuperacao de drea degradada com o envolvimento comunitario.

e 2015 — Implantagdo do Parque do Rio Negro no bairro S3o Raimundo, como parte da
terceira etapa do programa PROSAMIM. Com a retirada de familias nas areas de
riscos as margens do Rio Negro, foi implantado um parque para a contempla¢ao da

paisagem, praticas sociais e de lazer da comunidade.

e 2016 - Recuperacdo e reforma do Parque da Ponta Negra, com ampliacdo da area de

caminhada e criacdo de uma praia artificial.
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Figura 11: Mapa de Sistema de Espacos Livres. Manaus — AM. Fonte: Elaborado
pelas autoras a partir do Plano Diretor Urbano e Ambiental de Manaus e
fotografias aéreas do Google Earth e LAND SAT 8, 2017.
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Figura 12: Mapa de Sistema de Espacos Livre: ampliagdo. Manaus — AM. Fonte:
Elaborado pelas autoras a partir de dados obtidos do Plano Diretor Urbano e
Ambiental de Manaus e fotografias aéreas do Google Earth, 2017.
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7.2 Projeto de recuperagao do centro histérico

Na década de 1990 foi desenvolvido o Programa Manaus Belle Epoque pelo Governo do
Estado do Amazonas, com o objetivo de fomentar o turismo na cidade como parte de uma
estratégia de inseri-la no mercado global, como polo de atracdo de investimentos (VAINER,
2013). O projeto partiu da intervencdo na Praca de S3o Sebastido, onde foi implantado um
Largo, no qual se localizam edificagdes representativas do século XIX como o Teatro
Amazonas, o Palacio da Justica e a Igreja de Sao Sebastido, com a valorizagao da centralidade

do Teatro na paisagem e revitalizacdo de seuentorno.

As intervencbes compreenderam a retirada de barreiras visuais, a cromatizacdo das
fachadas, a melhoria das condi¢des de acessibilidade, iluminagdo e paisagismo. Aliado a
intervencao fisica foi implantado projeto de programacao cultural e de lazer no largo e no

Teatro.

Em 2010 a prefeitura realizou intervencdo na Praca da Saudade, importante espaco aberto
gue se perpetua no imagindrio da populacdo manauara e que no 2° periodo evolutivo foi
descaracterizada integralmente . O tracado original da praca, datada de 1932, foi resgatado

em literalidade e o paisagismo, requalificado.

Em 2012 o Governo do Estado recuperou o tracado original da Praca do Congresso. As vias
do entorno foram fechadas para uso exclusivo de pedestres e foram incorporados

dispositivos para a melhoria das condi¢Ges de acessibilidade universal.

O centro histérico de Manaus recebe atualmente recursos do governo federal (Programa de
Aceleracdo do Crescimento - PAC Cidades Histdricas) destinados a requalificacdo das
condicbes urbanisticas de areas tombadas. Os projetos devem priorizar melhorias na
acessibilidade, iluminacdo, drenagem, sinalizacdo e paisagismo. Algumas areas

contempladas pelo programa sao a Praga Adalberto Vale, Praga Dom Pedro Il, Chafariz e
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Coreto, Praga Tenreiro Aranha, Praca XV de Novembro com recuperagdo do Reldgio

Municipal, escadaria e trecho da Eduardo Ribeiro e Entorno do Mercado Adolpho Lisboa.

Figura 13: Presenca de ambulantes no perimetro
externo da praga da matriz, 2014. Fonte: IMPLURB,
oficina QUAPA/SEL, Manaus 2015.

8. Manaus e seu Sistema de Espacos Livres — SEL

O centro de Manaus concentra grande numero de pracas e espacos publicos reminiscentes
do ciclo da borracha. J& os conjuntos habitacionais no segundo periodo morfolégico nao
apresentam um padrao de espacos abertos e de lazer integrados ao tecido urbano. Ali
prevalecem as areas verdes residuais e espacos livres privados em lotes murados e areas
comuns de condominios fechados. As ruas de maneira geral possuem caixa vidria estreita,
com duas faixas de rolamento e estacionamento em um dos lados. As calcadas sdo estreitas,
qguando existentes, e a presenca continua de obstaculos, como desniveis para entrada de

automoveis, lixeiras, postes e muretas, ndo favorece o uso publico do espagoaberto.
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Uma politica publica por parte dos governos do estado e municipio voltada a implantagao
de parques e recuperacdo de igarapés teve inicio na década de 1990. Antes disso, as areas
verdes eram basicamente as intersticiais entre os aglomerados residenciais e bairros, as

areas verdes?® dos conjuntos e loteamentos e os grandes fragmentos institucionais.

A partir dos anos 2000 o Programa Social e Ambiental dos Igarapés de Manaus (PROSAMIM)
promoveu uma grande transformacao na paisagem urbana do centro histérico da cidade de
Manaus com a implantacdo de novos espacos publicos de lazer e a reintroducdo dos

igarapés a paisagem urbana dessa regido da cidade.

As ruas da drea central de Manaus foram por muitos anos tomadas pelo comércio de
ambulantes, o que dificultava o uso do espaco publico a até mesmo a apreensao da
paisagem pelo transeunte. Atualmente, a administracdo municipal intenta o deslocamento
dos vendedores ambulantes para shoppings populares e galerias comerciais. Ainda no centro
da cidade, com outras obras relacionadas ao PAC Cidades Histdricas, pracas e avenidas?! tem

sido objeto da intervengao do poder publico.

Recursos orgamentdrios para manutengdo de pragas, parques e arborizagdo urbana sao
baixos, e a prefeitura vem realizando licitagdes para concessdao de pontos comerciais em
pracas e parques como forma de viabilizar economicamente as melhorias urbanas, em um
processo que privatiza o espaco publico. Na Ponta Negra, por exemplo, apds a reforma, foi
implementado um sistema de concessdo de espacos para venda de comidas e bebidas que

substituiu comércios informais.

20 0 pDLI (Plano Diretor Local Integrado) de 1975 definia percentuais diferenciados de areas verdes levando em conta a
regido da cidade em que o conjunto residencial estivesse localizado. Hoje, segundo o Plano Diretor de 2014, s3o exigidos no
minimo 15%. A Pesquisa de COSTA, et. al. (1991) constatou que cerca de 70% dos conjuntos residenciais tiveram suas Areas
Verdes ocupadas indevidamente por invasoes.

21 praga Tenreiro Aranha, Praca do Relégio, Avenida Eduardo Ribeiro e Praca da Matriz.
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9. Transformacgodes recentes da paisagem e seus principais agentes

Hoje se manifesta na paisagem uma dindamica urbana metropolitana, na qual atuam
entidades publicas, estatais, em suas diversas instancias; o capital privado, de
incorporadoras imobilidrias, construtoras e industrias, e a sociedade em suas diversas
formas de apropriacdo do espaco urbano. E importante observar que no tempo atual os
planos e projetos de ocupacdo urbana, em linhas gerais, seguem as mesmas férmulas ja

experimentadas pelo Estado desde o governo militar.

Estas formulas estiveram baseadas, em suma, no incentivo ao financiamento a industria da
construcdo, tendo como consequéncias a baixa qualidade de projetos e a ocupacdo de areas
de baixo valor de troca e de recém-expansao, periféricas, pouco alcancadas pelos
investimentos publicos. Um exemplo dessa pratica é a implantacdo de habitacGes de
interesse social, pelo programa federal “Minha Casa Minha Vida” em Manaus. Um dos
maiores condominios implantados pelo programa foi o “Residencial Viver Melhor”, na zona
norte, com capacidade para receber até 55 mil pessoas, com renda mensal familiar de até RS

1,6 mil (faixa 1 do programahabitacional).

Em 2014, Manaus sediou eventos da Copa do Mundo FIFA e foram construidos alguns
equipamentos desportivos, como centros de treinamento e a Arena da Amazbnia que
substituiu o Estadio Vivaldo Lima, este, projeto do Arquiteto Severiano Porto. Tais obras ndo
trouxeram alteragdes significativas sistémicas para a totalidade da paisagem urbana. Dentre

os investimentos previstos para a Copa do Mundo, muito pouco foi realmente executado.

Deste modo, é possivel inferir que o maior agente interventor na paisagem de Manaus
nos Uultimos anos foi o Governo do Estado por meio do Programa Social e Ambiental dos
Igarapés de Manaus (PROSAMIM). Além deste, a Superintendéncia da Zona Franca de
Manaus (SUFRAMA) é um importante agente na modificacdo da paisagem urbana. Antes as

industrias se concentravam na Zona Leste de Manaus, na area do Distrito Industrial. Hoje
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novas industrias vém sendo implantadas no eixo Norte, Estrada Torquato Tapajés, AM-010,
entre outras localidades, o que induz a ocupacdo residencial no entorno desses

equipamentos.

Quanto a infraestrutura viaria, vale destacar uma profunda alteracdo ocasionada pela ponte
sobre o rio Negro, que vem catalisando dindmicas metropolitanas e estimulando a dispersao
da ocupacdo urbana nas areas lindeiras as rodovias, estimulando a implantacdo de
condominios horizontais desarticulados dos nucleos urbanos originais, como é o caso de
Iranduba. Além disso, reforca uma tendéncia de descentralizacdo e de adensamento dos

bairros Sao Raimundo e Compensa.

Associado a implanta¢dao da Ponte, o governo estadual vem empreendendo a construgdo de
um novo Campus Universitario da Universidade Estadual do Amazonas (UEA) em Iranduba, o
gue a médio e longo prazo estimulara ainda mais a ocupacao urbana. Outra obra vidria atual
e estruturante é a Avenida das Torres, outro eixo Norte/ Sul que, atravessa a porgdo leste
do territério e vem induzindo a ocupacdo urbana desordenada de novas areas. A Avenida,
quando finalizada, representard um novo eixo de carater metropolitano, uma vez que
incidird diretamente na AM-010, ligacdo importante para as cidades de Itacoatiara e Rio

Preto da Eva.

Nas vias existentes a condi¢do de calcadas e qualificacdo por meio de projetos de paisagismo
é deficitaria. Nesses ultimos anos, concomitantemente a Copa do Mundo, a Avenida Djalma
Batista recebeu um projeto de recuperacdo e padronizacdo de calcadas. Os projetos
ciclovidrios propostos pela prefeitura nunca sairam do papel, sendo praticamente
irrelevantes as iniciativas nesse sentido, como a pintura de pavimento na Avenida Alvaro
Maia e na Ponta Negra. Em alguns trechos da Avenida das Flores, foi instalada ciclofaixa, que

hoje foi tomada pela areia e por vagas de estacionamento.
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Quanto aos agentes privados, estes atuam diretamente na conformacdao da paisagem por
meio dos empreendimentos imobilidrios. Manaus possui alguns encraves importantes de
verticalizagdao, com no bairro Nossa Senhora das Gragas, Aleixo e Adrianépolis, sendo que a
tendéncia de verticalizacdo é estimulada pelo Plano Diretor agora as margens do Rio Negro,

como no Setor Especial do bairro Sdo Raimundo e Compensa.

Ao fim, a sociedade em geral, atua na producdo de espacos livres urbanos, quer por meio de
ocupacgdes informais em invasGes de dareas centrais, quer pelo loteamento de areas
periféricas. Além disso, a apropriacdo dos espacos publicos é outra caracteristica cultural do
manauense, que utiliza a rua para o comércio alimentar como café da manh3, churrasquinho
e vendedores ambulantes. Além disso, transformam o uso do solo por necessidade de
adaptacao, instalando o comércio no térreo da edificacdo ou fazendo extensdes, que por

vezes invadem as calcadas.

10. Consideracgdes finais

Num primeiro periodo da histéria de Manaus o SEL desempenha um papel estruturador do
espago urbano. Esse momento é marcado por uma economia extrativista/mercantil que
prevalece entre fins do século XIX e 1960, quando entdo é implantada a Zona Franca de

Manaus, o que marca a mudanca para um novo periodoevolutivo.

O segundo periodo é marcado pela economia industrial e por uma politica de integracao
nacional que busca modificar a posicdo da Amazbnia no contexto do sistema espacial
brasileiro, do qual estava as margens (BECKER, et. al. 1974). Nesse segundo periodo os SEL
deixam de desempenhar papel estruturador da paisagem e passam a elementos
coadjuvantes na conformacdo do espaco urbano. Este é definido pela constelacdo de

conjuntos habitacionais isolados e por planos de expansdo urbana que privilegiavam a
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expansdo da rede vidria e que deram conta das fortes pressGes migratdrias e expansao

urbanas.

Um terceiro periodo acontece a partir dos anos de 1980 até os dias de hoje, quando o
mercado imobilidrio volta a desempenhar papel determinante no processo de coordenacgao
social do uso do solo e da producdo da estruturacdo intraurbanas, enquanto o Estado deixa
de ser o principal promotor de habitacdo e assume o papel de provedor de infraestruturas
urbanas. Periodo de crise do fordismo urbano e institucionalizacdo da cidade neoliberal

(ABRAMO, 2009).

Nesse periodo o SEL da cidade de Manaus ganha novas fei¢cdes, por um lado a expansdo
urbana continua a um ritmo acelerado e tem inicio um processo “induzido” de
metropolizacdo. Os espacos livres assumem novas carateristicas e ganham destaque, como
em projetos de recuperacdo de igarapés, novos espacos livres particulares promovidos pelo
mercado imobilidrio e por meio da criagdo de uma série de parques e Unidades de

Conservacao.
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