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Sobre Palmas

Palmas, capital do estado do Tocantins, situa-se na regido norte do Brasil. Fundada no ano
de 1989, a cidade ocupa hoje a posicdo de numero 76 no ranking de indice de
desenvolvimento humano dos municipios brasileiros. Em termos populacionais, a cidade
possui 228.332 habitantes, distribuidos por uma area de 2.218,93 km2, o que leva a uma
densidade demogréfica de 102,9 habitantes por kmz2,

A capital tocantinense foi instalada em 1 de janeiro de 1990 em meio ao cerrado. Em seu
limite oeste, encontra-se o Lago de Palmas, formado pelo represamento do rio Tocantins
pela usina Luis Eduardo Magalhdes. O lago é cortado pela ponte Fernando Henrique
Cardoso, a qual faz a ligacéo entre Palmas e Luzimangues, distrito do municipio vizinho de
Porto Nacional. Ja em seu limite leste, localiza-se a rodovia estadual TO-10 e a Serra do
Lajeado, area de preservacdo ambiental onde se inserem quatro municipios: Palmas,
Lajeado, Aparecida do Rio Negro e Tocantinia. Distrito de Palmas e também inserido na
Serra do Lajeado, encontra-se Taquarucu, polo ecoturistico da regido. Internamente a
cidade sédo estruturados 2 eixos, norte e sul, pelas avenidas Joaquim Teotdnio Segurado e
Juscelino Kubitscheck respectivamente, sendo entdo definidos pelo Plano Diretor
Participativo de Palmas como eixos estruturantes de uso misto de média e alta densidade.

Dia 25 de fevereiro de 2015

11h20m — chegada no aeroporto de Palmas (TO).
12h30m — almogo no aeroporto de Palmas (TO).

15h00m - sobrevoo com o Pof. Dr. Silvio Soares Macedo, Prof. Dr. Jodo Meyer, Prof.2
Lucimara Albieri de Oliveira e estagiario Mateus de Campos Oliveira.

16h00m - fim do sobrevoo. Grupo se reuniu com os estagiarios Guilherme Henrique e
Silva e Leticia Bonatto, organizadores locais do evento, e seguiu com as incursdes de
microdnibus pela cidade.

18h00m - encerramento das atividades.

Avido e parte da equipe do sobrevoo



Dia 26 de fevereiro de 2015

7h30m - inscri¢cdes dos participantes das atividades da oficina no Auditério do Bloco A.
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Folheto da oficina confeccionado pelos organizadores locais

8h00m - abertura da sequéncia de palestras com a apresentacdo do Prof. Dr. Silvio
Soares Macedo sobre os objetivos do encontro e a forma de trabalho do laboratério
Quapa nas pesquisas sobre a questdo dos sistemas de espagos livres, morfologia urbana
e paisagem urbana, exemplificando com os resultados obtidos em diversas outras
oficinas realizadas em outras cidades brasileiras.

Palestra 2 — Quadro de empreendimentos recentes e previstos pelo setor pablico e
pela iniciativa privada em Palmas — Sec. Ms. Hector Franco (SMEJI — PMP) e plano
de mobilidade urbana para Palmas — IMPUP/SAMOT-PMP

Em 2015, Palmas passava por um problema histérico, lembrando que Palmas
completa 25 anos no ano de 2015, que se trata do problema densidade demografica de
Palmas, na época muito baixo (102,9 hab/km?). Isso se resultou devido ao excesso de
vazios, inclusive nos eixos de estrututracdo da cidade, em contraposicdo aos pontos de
adensamento fora do plano piloto. Assim é possivel ser feita a associagdo com a
realidade de Brasilia e sua relacdo atual com as cidades satélite.

A seguir foram listados alguns dos empreendimentos mais importantes da
atualidade em Palmas:

- Projeto da obra de ligagdo modelo BRT. Este sera implantado no canteiro central
do principal eixo norte-sul da cidade, a Avenida Joaquim Teoténio Segurado.

- Mudanca do eixo administrativo municipal para a Avenida Esplanada.

- Projeto Quadra do Saber, da Escola de Belas Artes.

- 12 edi¢éo dos Jogos Mundiais dos Povos Indigenas — Palmas 2015



- Conceito Palmas Capital Solar — busca de patrocinio internacional para a
implementacdo do plano de fornecimento de energia solar
- mudanca da realidade: “Cidade de costas para o lago”

Sec. Mun. Hector Franco

Palestra 3 — Politica urbana e ambiental: o desafio sustentavel — Sec. Ms. Germana
Pires Coriolano (SMDUS-PMP)

No ano de 2015, a realidade da politica urbana e ambiental de Palmas
encontrava-se delimitada pelos seguintes instrumentos constitucionais: Constituicdo
Federal de 1988, Agenda 21 de 1992, Estatuto da Cidade de 2001, e Plano Diretor, o
gual estabelece as unidades de conservagdo ambiental. No entanto, eram visiveis
situacbes que, de certa forma, se afastam do que seria o0 ideal para a constituicdo de
espacos publicos de qualidade, colocando o direito a propriedade privada acima do bem
coletivo, como no caso do crescente numero de loteamentos fechados que vem sendo
construidos na cidade, ou ainda na concessao de lotes publicos para a construgédo de
empreendimentos privados de grande porte. Vemos assim que a legislacéo é defasada e
necessita revisdo no ambito das leis ambientais e de ocupagéo do solo.

Face a essa realidade, tem-se a evolu¢cdo demogréfica intensa que se deu desde
a criacao de Palmas, pois trata-se de um processo de urbanizagao rapido, fato que esta
levando a uma segragacao socioespacial norte-sul e a uma ocupacédo desordenada do
solo, principalmente nas areas periféricas externas ao plano piloto, a partir de 1993.

Para ilustrar o panorama ambiental de Palmas, foram apresentados os seguintes
dados numéricos:

- Area verde por habitante: 103m2

- Reservas e é&reas protegidas: 51.000 km2 no municipio de Palmas e 99.300 km?
no Estado do Tocantins.

Estratégias atuais e planos de instrumentos urbanisticos futuros:

- Plano de ocupacéao por etapas, estas separadas pelos fundos de vale.

- Aplicacao de IPTU progressivo para a ocupacdo das glebas existentes na regido
central.

- ICES (Iniciativa de Cidades Emergentes e Sustentaveis).



- SMUC (Sistema Municipal de Unidades de Conservacao).
- Plano de Arborizacdo Urbana de Palmas.
- Cdodigo de obras.

Palestra 4 — Panorama da produc¢ao de habitagdo de interesse social em Palmas —
Dir. Elias Martins (SeHab-PMP)

Foi explicado o primeiro projeto de habitacdo social implantado em Palmas, o
Projeto Santa Barbara, construido no ano de 2002. Em 2015, Palmas contava com leis de
incentivo a produgdo de habitagdo de interesse social vinculadas ao programa federal
Minha Casa Minha Vida. No entanto, é limitada a atuagdo do poder publico no
atendimento a alta demanda de constru¢do de habitacGes de interesse social, uma vez
gue o custo da terra é alto, e cresce exponencialmente. Além disso, nota-se uma
utilizacdo deturbada das ZEIS ja previstas no Estatuto da Cidade e uma resisténcia, por
parte da populagéo, em aceitar os apartamentos construidos.

Em 2015 encontravam-se em construcdo 1.702 unidades habitacionais
pertencentes a Faixa 1 do Programa Minha Casa Minha Vida, distribuidas nas zonas

norte e sul da cidade.

Dir. Helias Martins

Palestra 5 — Tendéncias imobiliadrias em Palmas — Prof. Jodo Bazolli (UFT)

O panorama dos vazios urbanos de Palmas é resultado das politicas adotadas
pelo governo da cidade, que dao oportunidade para a busca do setor privado pela
hipervalorizacédo da terra. Exemplo disso sé@o os lotes centrais com custo elevado, que
estdo levando & ocupacéo de areas cada vez mais distantes e periféricas. Além disso, h&
também a contribuicdo individual do proprietario de terra que a retém, especulando-a.

No entanto, face a excessiva valorizacdo do solo, tem-se a precariedade em
infraestrutura basica.

Como solucéo a essa realidade, sdo necessarias politicas de adensamento da
cidade baseadas no Estatuto da Cidade, proporcionando um maior monitoramento do
setor imobiliério.



Foi falado que um ranking publicado pela revista Exame das melhores cidades
brasileiras com menos de 1 milhdo de habitantes, Palmas se encontra em 40° |lugar.

3 \‘-

Prof. Joao Bazolli

Palestra 6 — Indicadores de sustentabilidade para Palmas — Prof.2 Dr.2 Olivia

Em projeto financiado pelo BID-CAIXA-PMP-Instituto POLIS, foram determinados
alguns indices para a cidade de Palmas:

- Agua, saneamento e drenagem - 52% das moradias estdo ligadas a rede de
esgoto.

- Residuos sdlidos — falta da coleta seletiva.

- Vulnerabilidade — existéncia de moradias em é&reas de risco, além da falta de
integragdo e planejamento entre as diversas areas de risco e o plano diretor.

- Uso do solo — alta taxa de crescimento da malha urbana, densidade baixa,
precariedade habitacional.

- Desigualdade — PIB alto porém mal distribuido.

- Transportes — relagcdo calgada por habitante, ciclovias, automovel particular,
razdo emprego-moradia.

- Seguranca — homicidios, estupros, violéncia contra a mulher.



Prof.2 Dr.2 Olivia

Palestra 7 — Conflitos e perspectivas para Taquarucu — Prof.2 Dr.2 Ana Beatriz

- Um dos grandes problemas de Taquarugu, distrito de Palmas, é a consideracao
do distrito somente como polo ecoturistico de Palmas, fato que leva a um esquecimento
dos problemas internos do distrito. Somando-se a isso, ha uma falta de retorno dos
resultados do ecoturismo a populacao local.

- A ZEIS de Taquarugu € também um resultado da expanséo urbana de Palmas.

- Diretrizes a serem seguidas:

- Promover a preservagdo ambiental e historica.

- Incentivar o empoderamento do distrito (reconhecimento do proprio
valor).

- Promover a urbanidade mantendo a ambiéncia interiorana.



Prof.2 Dr.2 Ana Beatriz

12h45m — Almoco

14h00m — Apresentacdo das atividades e dos grupos de trabalho (GTs) — Prof. Dr.
Silvio Soares Macedo

GT 1 - Sistema de espacgos livres existentes — monitor:. Silvio Soares Macedo
Compartimentacdo da paisagem em unidades na escala intraurbana/metropolitana.
Objetiva-se identificar e analisar criticamente as areas homogéneas (relativo grau de
homogeneidade morfoldgica). Considerem-se as variaveis:
- suporte biofisico (aspectos geomorfoldgicos, relevo, hidrografia e cobertura vegetal),
- estrutura viaria e grandes estruturas morfologicas (areas industriais e de logistica,
areas centrais, areas verticalizadas, areas horizontais, loteamentos isolados, grandes
parques urbanos etc.)
Apresentacéo:
¢ Mapa com indicacao das unidades, estrutura hidrografica e viaria metropolitana.
e Croquis e ou fotos ilustrando as principais caracteristicas de cada unidade de
paisagem
¢ Quadro com os seguintes tépicos, para cada unidade de paisagem:
- caracteristicas fisico-formais, ELs e espacos edificados,
- caracteristicas ambientais (contribuicbes e impactos);
- dindmica socio-espacial atual;
- apropriacdo dos espacos livres para o cotidiano e para a esfera
publica;
- qualidades estéticas e fisico-espaciais;
- conflitos de uso e conflitos sécio-ambientais;
- potencialidades para a qualificacdo de seu subsistema de espacos
livres e formas urbanas.

GT 2 — Padrdes morfolégicos — monitor: Mateus de Campos Oliveira



¢ |dentificacdo e analise dos padrBes morfologicos na escala dos fragmentos do
tecido urbano desde a escala da quadra urbana.

o Objetiva-se reconhecer e analisar criticamente categorias de padroes
morfolégicos com énfase nos espagos livres, tendo como base os mapas
tematicos produzidos no Lab QUAPA e o conhecimento do grupo sobre os
padrbes existentes na Grande Vitdria.

e Considerem-se as variaveis:

- suporte biofisico (aspectos geomorfoldgicos, relevo, hidrografia e cobertura vegetal).
- malha viéaria, estrutura fundiaria (Loteamentos abertos e ou fechados, dimensdes dos
lotes, condominios horizontais e verticais, arruamentos e parcelamentos informais)
Apresentacéo:
- mapa com indicacdo da ocorréncia predominante dos principais padrées morfoldgicos,
rede de parques, estrutura hidrogréfica e viaria metropolitana;
- croquis e/ou fotos ilustrando os principais padrdes morfoldgicos;
- quadro com os seguintes tdpicos, para cada padrdo morfolégico:

- caracteristicas morfométricas dos espacos livres e espacos edificados;

- caracteristicas ambientais (contribuic6es e impactos);

- dinAmica de producao atual;

- relag&@o com os espacos livres para o cotidiano e para a esfera publica;

- qualidades estéticas e fisico-espaciais;

- potencialidades de transformacéo.

GT 3 - Legislacdo urbanistica e ambiental —. Dr. Jodo Meyer

e Simulagdo dos espacos livres e volumetrias edificadas segundo os parametros da
legislacdo ambiental, de parcelamento do solo e de uso e ocupacéo do solo.

e Objetiva-se analisar criticamente as formas dos espacos livres e edificados
possiveis e propostas pela legislagdo, considerando as questbes ambientais,
estéticas, de uso cotidiano e de apropriacdo publica.

Apresentacéo:

e mapa com sintese das leis de zoneamento, com as unidades de conservagéo
ambiental e demais &reas de controle ambiental e demais areas de controle
ambiental e com a estrutura hidrografica e viaria metropolitana;

e quadro com 0s seguintes topicos, para cada padrdo morfolégico desenhado:

- caracteristicas morfométricas dos espacos livres e espacos edificados;

- caracteristicas ambientais potenciais (contribuicdes e impactos);

- relacdo potencial com os espacos livres para o cotidiano e para a
esfera publica;

- qualidades estéticas e fisico-espaciais;

GT 4 — O papel dos agentes produtores dos espacos livres e dos espacos
edificados — monitora: Lucimara Albieri de Oliveira
- 0 papel concreto dos agentes de producdo dos espacos livres e edificados
- 0s impactos de suas acdes na producdo da forma urbana, na dindmica ambiental e
ecoldgica e na (des) qualificagdo da vida publica (cotidiana e politica).

e |dentificar os agentes sociais concretos do Estado, do capital e dos grupos

sociais,

- suas principais acdes diretas na producdo e gestdo dos espacos livres (inclusive os
destinados as redes de infraestruturas urbanas) e edificados,
- as relagBes entre os atores, 0s interesses comuns e conflitantes entre eles.
Apresentacéo:
- mapa identificando as principais areas de atuagdo do mercado imobiliario formal e
informal,
- vetores de expansao,
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- principais produtos espaciais,

- acdes diretas dos agentes publicos na producdo espacial (obras de infraestrutura,
PMCMYV, etc.),

- as areas de conservacao ambiental,

- quadro com o0s seguintes topicos (colunas), para cada padrao morfoldégico desenhado
(linha):

- principais produtos realizados, em implantagdo ou em fase de diretriz ou projeto;

- caracteristicas ambientais de sua producao espacial (contribuicdes e impactos);

- dindmica de producao atual (fraca, moderada ou forte);

- dindmica de producéo atual (fraca, moderada ou forte)

- relacdo potencial com os espacos livres para o cotidiano e para a esfera publica;

- qualidades estéticas e ou fisico-espaciais,

- potencialidades de transformacéo diante da morfologia existente.

14h30m - formacgéo dos GTs e inicio dos trabalhos — salas de aula do Bloco 1




19h:00m. Fim dos trabalhos do dia com a oficina.
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Dia 27 de fevereiro de 2015

8h00m — Retorno com os trabalhos da oficina
12h00m — Almoco
14h00m — Retorno com os trabalhos da oficina

18h:00m-Apresentacéo dos trabalhos do quatro GTs
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Apresentagéo 1 — Sistema de espagos livres existentes

- Area de protecao Norte-Sul - Serras vizinhas.

- Palmas Sul — area de conservacdo de manancial linear — pressdo sobre a
expansao da ocupacdao.

- Clareza e homogeneidade do desenho da cidade facilitam a identificacdo de
areas de conservacado que foram ocupadas.

- Area do Plano — areas delimitadas e mais bem conservadas.

- Necessidade de projeto para ocupacéo de toda a costa.

- Equipamentos urbanos reduzidos e mal conservados.

- UFT — grandes éreas livres cercadas vizinhas ao lago.

- Pragas ao norte — menores, muito utilizadas, precariamente equipadas,
essenciais para 0os encontros da populacéo do bairro.

- Pragas centrais — menos estruturadas ou ainda ndo implantadas.

- Pracas ao sul — pequenas pracgas dispersas.

- Camel6dromo — comércio de passagem, praga de uso exclusivo.

- Canteiros e rotatorias .
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Apresentacgao 2 — Padrées morfolégicos

- Cruzamento de dados (renda média + arborizacdo + recuos) buscando ilustrar a
relacéo destas com as diferentes tipologias encontradas em diferentes regiées da cidade.

- Caracteristicas das vias e areas livres proximas.
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- Quadras verticalizadas localizadas préximas ao parque Cesamar e na zona
norte.

- Grande parte das edificacdes existentes ndo respeita o cddigo de obras.

- Ocupacdo inicial da quadra é precedida pelo desmatamento total de todos os
terrenos — arborizacdo cadastrada como baixa ou nula.
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Apresentacao 3 — Legislagdo urbanistica e ambiental

- Plano diretor + legislacdo urbanistica + parcelamento do solo.

- Palmas Centro + Palmas Sul (Lei Complementar) + decreto municipal.

- Estudo de massa - verticalizacdo marginalizada na via principal (Av. Teotdnio) e

ocupacao horizontal tipo 2 nas quadras internas.

- Estudo de massa 2 (Jd. Aureny I) — lotes mistos com edificagbes de gabarito

baixo.

- Lei de ocupacao complementar (Sul) — morfologias novas inseridas na legislacdo

como forma de adequacéo das construgdes ja existentes na regiao.

n

L

s

Mapa produzido pelo GT - 2
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Apresentacdo 4 — O papel dos agentes produtores dos espacos livres e dos
espacos edificados

Apresentacdo dos agentes publicos e privados nas esferas governamentais,

empresariais, de moradores e associagfes, e suas acdes na cidade:

1.

Governo Federal — Minha Casa Minha Vida, Ampliacdo do aeroporto, Ferrovia
Norte-Sul, BRT, Vila Olimpica (Jogos Mundiais Indigenas), constru¢do do hospital
universitario;

Governo Estadual — Regido Metropolitana de Palmas, HGP (Hospital Geral de
Palmas - ampliac&o);

Governo Municipal — Implantacéo de estacionamento rotativo, macrodrenagem de
sistemas pluviais, abertura avenida NS — 01, IPTU progressivo, regularizagdo
fundiaria, mudanca do eixo da prefeitura (Av. Esplanada);

Prefeitura de Porto Nacional e Loteadores — ocupacédo de Luzimangues;
Proprietario especulador imobiliario que abrange néo s6 a populagéo investidora,
mas também os envolvidos na gestdo publica urbana — glebas urbanas néo
parceladas, glebas urbanas parceladas e ndo ocupadas

Empresas com base imobiliaria — incorporagbes de médio e alto padréo;
verticalizagdo da cidade, especialmente na orla do lago; ampliacdo do Shopping
Capim Dourado; estacdo Petrobras; Minha Casa Minha Vida (faixa 2); hotéis e
edificios comerciais;

Empresas sem base imobiliaria — sede da prefeitura municipal;

Moradores vulneraveis — moradia vulneravel e ocupacado irregular (exemplo:
Taquari)

Associacdo de moradores (NIMBY) de alta renda — condominios fechados e

tendéncias



—t

3 oo o0y
ooe o

%

8 VWCRO DREVAGEM
I ‘
| VAR T
Bz=1S
o o W EMPRESAS CoM B
Sy e ALTA RENDA B EMPRESAS 3
:\‘“’m A & ] Novo ETX0 ADKENISTRATLNO
‘ P RES AKIIAAD

s
. fea¢
R | Estadual

| Estocichamento Raladivo

L AeaTo Pofulak BecENTE TS

Legenda do mapa produzido pelo GT 4

Mapa produzido pelo GT - 4

y@!!/

17



18

19h00m — Conclusédo e comentéarios finais — Prof. Dr. Silvio Soares Macedo

Durante a apresentacdo dos grupos de trabalho, o professor Silvio confeccionou
um mapa sintese do panorama geral do caso da cidade de Palmas. Neste, aspectos
especificos da cidade, questionamentos e previsdes foram inseridos, de modo a expor a
dindmica urbanistica e paisagistica que se encontrava a cidade em 2015. Depois das
guatro apresentacdes dos grupos de trabalho, o professor apresentou o seu mapa e suas
conclusdes finais acerca do caso Palmas. Abaixo seguem alguns pontos abordados
nessa concluséo:

- Deslocamento do eixo imobiliario para a Avenida Joaquim Teotdnio Segurado;

- Mudanca do eixo administrativo municipal para a Avenida Esplanada;

- Parque Cesamar;

- Expanséo futura para a classe média da cidade para o distrito de Luzimangues:
grande producéo de lotes e arruamento da regido;

- Avenida Juscelino Kubitscheck como eixo comercial;

- Ocupacéao dos lotes nas margens do Lago;

- Presenca de fabricas, armazéns e lojas na rodovia estadual TO-10;

- Projeto da obra de ligacdo modelo BRT a ser implantado no canteiro central da
Avenida Joaquim Teotdnio Segurado.

- Transformacédo continua da cidade: consolidagcao das vias, verticalizacdo, novas
construgdes de ajardinamentos nos canteiros centrais e rotatérias;

- Aeroporto como futura barreira para a expansao da mancha urbana na regido

sul, fora do plano;



f =3 ﬂ :"“VJ 1 /)
! ° LTV
:‘ 4 s s / wws © |
1 # 0 1 X /
H ! A0 Topgy \/
g1 o 1 "
% o o
\ LL ®: i 248 1
LY A Qi
b % & R
- ~
% s 2
i,..'
'4’ -
P 4 ->- b S
“ L </'
v v R
. l VS P O
o i - . el s =
(CE==ViA corigRd CENTUL ﬁ 1
3 b % |
Mapa sintese produzido pelo Prof. Silvio Macedo
TR

' 3 f 2 S
L . ~ S @J\Egm A8 e Coruncy
P % : i o C/ 7& O Ww:%%<

Mapa sintese produzido pelo Prof. Silvio Macedo



20

Dia 28 de fevereiro de 2015

12h:00m- retorno para Séo Paulo.



