X1 COLOQUIO QUAPA SEL — QUADRO DO PAISAGISMO NO BRASIL
SALVADOR — BAHIA - UFBA

- e T il O
,—51\ \\ nn 11\ D0 .0 :{ ~ o ":;’ S 7-
[ j_)ﬂ dum i} -~ e
E *‘N “-\-r S
A’t"_ﬂ—:: <
== BLA_* 25

TRANSFORMACOES URBANAS E SOCIOAMBIENTAIS NA CIDADE DE BELEM: A
CONTRAMAO PERVERSA

ANA CLAUDIA, Duarte Cardoso (1); THALES, Barroso Miranda (2); CHRISTIANE HELEN, Godinho Costa (3)
(1) Universidade Federal do Para; Doutora em Arquitetura pela Oxford Brookes University, Professora Associada da
Universidade Federal do Para; Belém - Para; aclaudiacardoso@gmail.com
(2) Universidade Federal do Para; Graduando em Arquitetura e Urbanismo pela Universidade Federal do Par3; Belém -
Para; thalesbmiranda@gmail.com
(3) Universidade Federal do Para; Mestranda do Programa de Pds-Graduagdo em Arquitetura e Urbanismo da Universidade

Federal do Para; Belém - Par3; Christiane.Helen@gmail.com

RESUMO

Belém é uma metrdpole hibrida, onde coexistem modos de vida modernos e tradicionais, nas duas
ultimas décadas uma intensa transformacdo na area de expansdo da cidade alterou caracteristicas
ambientais e sociais. Este texto apresenta algumas evidéncias de que esse processo intensifica a
degradacdo ambiental e segregacao social, uma vez que ha forte interdependéncia entre praticas dos
pobres urbanos e o meio natural. A redugdo do verde por sub-bacia hidrografica j4 demonstra niveis
de degradagdao nas areas sob transformacdo acelerada, indicando a necessidade de uma agenda
socio ambiental e espacial para a cidade e sua area metropolitana capaz de aproximar cidade e
natureza e grupos sociais.

Palavras-chave: Degradagdao Ambiental em Belém; Espagos Publicos; Paisagem Urbana; Drenagem.

URBAN, SOCIO AND ENVIRONMENTAL CHANGES IN BELEM CITY: THE EVIL FORCE AGAINST
ABSTRACT

Bethlehem is a hybrid metropolis, where co-exist modern and traditional ways of life in the last two decades an
intense transformation in the city's expansion area changed environmental and social characteristics. This
paper presents some evidence that this process intensifies environmental degradation and social segregation,
since there is strong interdependence between practices of the urban poor and the natural environment. The
reduction of green by sub-basin already shows levels of degradation in areas under accelerated transformation,
indicating the need for an environmental and socio-spatial agenda for the city and its metropolitan area able to

approach the city and nature and social groups.

Key-words: Environmental degradation; Public Spaces; Urban Landscape; Drainage.
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1. INTRODUCAO

Belém é um caso curioso de metrdpole cujo espaco construido historicamente abriga formas de vida
que sdo tipicamente metropolitanas, de base moderna e industrial, tanto quanto formas tradicionais,
tipicas da floresta. Neste texto atributos fisicos tais como a reducdo da cobertura vegetal por bacia,
distribuicdo de usos, de niveis de renda e de infraestrutura, somados as entrevistas com moradores e
técnicos, foram usados como evidéncia de que a evolucao do verde na cidade alcanga grupos sociais,
vinculados a essas diferentes logicas, de formas distintas. Assume-se que no contexto amazoénico seja
mais facil dar visibilidade para o fendbmeno de perda de areas verdes naturais em decorréncia do
processo de expansdo urbana, devido a alta dependéncia de segmentos da populacdo dessa base
biofisica para a producdo e reproducdo da vida, seja através da pesca nos rios, do cultivo de hortas
nos quintais e dreas comuns, lazer na vdrzea dos rios ou coleta de frutos e ervas nos remanescentes
de florestas. A rapida alteracdo da base biofisica ndo foi acompanhada pela implantacdo de areas
verdes planejadas ou de espagos publicos capazes de abrigar as fungOes anteriormente
desempenhadas pelas areas naturais.

Contudo a partir desse caso, espera-se contribuir para o debate desse mesmo fenbmeno nas cidades
brasileiras em geral, onde existam descendentes de populacdes tradicionais que manejam a natureza
para viver e produzir. A compreensao de potenciais oferecidos por essas praticas tem maior sentido
quando estas sdo inseridas no contexto de mudangas climaticas, que requer medidas de adaptagdo
que vado desde a ampliagdo de dreas verdes, para reversao da tendéncia a intensificagdo das ilhas de
calor e dos eventos climaticos extremos imprevisiveis (ex.:inunda¢des), até a redugdo de
desigualdades sociais (BUENO, 2013).

Apesar de Belém ter sido fundada como um ponto de controle do territdrio, sua localizagao
privilegiada permitiu que por trés séculos e meio a cidade tenha desempenhado o papel de principal
porto exportador da producdo da floresta, producdo de base extrativista, viabilizada pela
apropriacdo do saber indigena pelo colonizador. Enquanto contou com essa condi¢do, a cidade
consolidou uma area urbana cuja ocupacao foi orientada por um plano de alinhamento de inspiracdo
europeia, implantado nas areas de terra firme, que garantiu a distribuicdo de espagos publicos e
areas verdes conforme parametros urbanos praticados no contexto industrial, e que hoje
corresponde ao centro metropolitano. As areas de varzea contidas nessa parte do territdrio foram
evitadas e ocupadas informalmente, a partir dos anos 1960, por populagdes que migraram da zona
rural para a cidade por razGes econOmicas e sociais, via de regra, associadas a conflitos e caréncia de

acesso a politicas publicas.
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Nos anos 1970, conjuntos habitacionais e loteamentos foram implantados na drea de expansao por
agentes publicos e privados sem solucdo de saneamento satisfatdria, iniciando um processo de
degradacdo ambiental por contaminac¢do de cursos d’agua, que foi agravado pela producao informal
da cidade. Na década de 1980 a proliferacdo de ocupagGes atingiu seu apice, apds a interrupcdo de
diversas obras e a¢des do governo federal na regiao.

A cidade passou a ser constituida por uma area central (relativamente planejada), uma area de
transicdo composta por areas institucionais, e uma area de expansao. Essa Ultima teve sua ocupagao
definida pelo eixo da Av. Augusto Montenegro (antiga estrada de ferro) e pelo padrdo fundiario das
antigas fazendas. Os primeiros conjuntos habitacionais (dos anos 1970) foram ocupando glebas
transversais mais distantes, e viabilizando a extensao de infraestrutura por dreas que foram mantidas
desocupadas até a década de 1990, quando teve inicio a acdo do setor imobilidrio na producdo de
novas tipologias de conjuntos habitacionais e de condominios fechados.

A transicdo em curso conta com mudancga na composicdo da populacado, e principalmente, tendéncia
de estabelecimento de um padrdo hegemonico de urbanizacdo, voltado para os grupos sociais
completamente adaptados ao modo de vida moderno industrial, que a partir da ultima década
passaram a disputar a drea de expansdo de Belém com grupos sociais de menor renda, face ao
grande crescimento da Regido Metropolitana de Belém (RMB), que agora alcanga o municipio de
Castanhal (ver figura 01). O mercado de terras vem determinando a transferéncia dos grupos sociais
de menor renda para os municipios da periferia da conurbacdo (Marituba e Benevides). Esse
processo acompanha tendéncias gerais das cidades brasileiras (expansdo desarticulada,
fragmentacdo, auto segregacdo de grupos sociais), que no caso da drea de expansdo de Belém
recriam para as popula¢gdes dos novos empreendimentos imobilidrios o modo de vida dos suburbios
norte-americanos, onde o padrdo de consumo é globalizado (shopping center), ha dependéncia de

veiculos particulares e o é lazer associado a servigos pagos.
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Figura 01: Mapa da cidade de Belém com alguns municipios da RMB. Fonte: IDESP, 2013; CTM, 2003.

2. EXPLICANDO A CONTRAMAO
A necessidade de se proteger a paisagem natural e melhorar a articulagdao entre dreas naturais e
areas urbanizadas é um tema discutido desde o inicio do século XX em cidades e regides inglesas e
norte americanas pelos tedricos alinhados com o idedrio howardiano, geddesiano e da American
Association of Regional Planing (HALL, 1998:174-176), diante da ameaca de homogeneizacdo a
paisagem criada pelos automédveis e suburbios. Na virada do século XXI muitas vertentes tedricas
reafirmam tais recomendacdes, defendendo medidas que tornem a cidade mais sustentavel ou mais
equilibrada em termos ecoldgicos e socioambientais (FARR, 2013; MARTINEZ, 2013; MARSHALL,
2009; HAAS et al., 2012). Essa orientacdo do campo disciplinar do urbanismo contudo, tem sido
difundida majoritariamente em paises centrais onde ha maior convergéncia entre expectativa de
lucro com a urbanizagdo e respeito a direitos socioambientais. Na contramao, a insergao periférica
da Amazonia no sistema capitalista, alimentou o estigma de que praticas sustentdveis e populagdes
tradicionais sdo expressdes de atraso (PEREIRA, 2012), e associou formulas exdgenas de urbanizagdo
a modernidade e progresso. Note-se que a capacidade de conduzir a expansao da cidade de forma

planejada pelo setor publico tem sido limitada desde os anos 1960, e que desde entdo as producgdo

formal de empreendimentos imobilidrios é dirigida, seletiva e pontual.
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A intensificacdo do processo de espraiamento de Belém e a forte assimilacdo de estratégias de
isolamento das classes alta e média por todos os grupos sociais em relagdo aos espacos publicos, por
meio da adoc¢do de muros, grades, cercas elétricas, seguranca terceirizada, etc., e crescente negacao
da dimensao publica da cidade (SOUZA, 2015) também desencadeou processos de contaminagao das
aguas que inviabilizaram praticas que historicamente contribuiram para a sobrevivéncia da
populacdo de menor renda. Em quatro décadas, pobres urbanos que ganhavam a vida com lavagem
de roupas, producdo de ceramica, extrativismo, que associavam o lazer ao acesso gratuito aos rios,
balnedrios e praias, e assumiam a rua como espaco de convivéncia, foram gradativamente perdendo
essas possibilidades, e sendo confinados em suas unidades habitacionais (o espaco privado),
assumindo a rua vazia, resultante dos muros, como o espago do crime e do perigo (MIRANDA;
CARDOSO, 2016). Essa discussdo é relevante diante das crises recentes do capitalismo e da
intensidade do fendmeno da informalidade na RMB (CARDOSO, LIMA, 2015).

Ha forte incompreensdo de que a eliminacdo dos espacos naturais de livre acesso (usados para a
producdo, lazer e socializacdo), ndo acompanhada pela criacdo de novas alternativas, atinge
prioritariamente a populacdo de baixa renda, e elimina ndo somente a diversidade espacial, mas
também a diversidade de praticas, arranjos e formas de organizagdo sociais. A manutencdo da
natureza dentro da cidade viabiliza maior diversidade sdcio cultural, e suporte a processos que
podem ser considerados portadores de sustentabilidade urbana, quando contrapostos as
recomendacdes mais recentes da literatura, por sua capacidade de atender fun¢des ambientais,
econOmicas e culturais.

Tais dreas também podem dar suporte a inovagdo por agregacdo de novas tecnologias fisicas e
sociais a base ja existentes (ex.: solucdo adequada de saneamento para areas de varzea, gestdo
adequada de uso e ocupacdo em éreas de varzeas), de modo a permitir a permanéncia e/ou reduzir a
vulnerabilidade de populagdes de menor renda aos fenédmenos associados as mudancgas climaticas
(ex.: inundacdo), e compensar a restricdo de acesso a servicos e equipamentos urbanos
convencionais, como Rocha (2016) e Santos e Cardoso (2015) mostraram ser o caso na area de
expansao de Belém. O reconhecimento de que Belém contém estruturas adaptadas a vida moderna,
mas também estruturas hibridas que respondem a modos de vida rural e tradicional é importante
para a melhoria das condi¢des de vida na metrdpole sob trés perspectivas: para os grupos sociais que
dependem da natureza para a producdo e para a reproducao da vida, para aqueles que a veem como
reflgio para o lazer e contemplacgdo, e para as cidades da regido que tomam essa capital como

parametro de urbanizacdo.
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Contudo, historicamente toda a efervescéncia na producdo formal (publica e privada) da cidade
manteve como trago comum o descaso com o meio natural, com recorrente uso dos cursos d’agua
para lancamento de esgotos ndo tratados, crescente pavimentacdo das superficies e acelerada
substituicdo de areas verdes por areas urbanizadas (para uso habitacional ou por grandes
equipamentos ou espagos de consumo), conforme exposto a seguir.

A TRANSICAO DA ULTIMA DECADA E SEUS DESDOBRAMENTOS AMBIENTAIS

A partir de 2008, a abertura do capital das empresas nacionais que operam no setor imobilidrio
associada as politicas federais voltadas a ampliacdo do financiamento habitacional, viabilizou a
incorporacdo de grandes glebas das antigas fazendas localizadas na drea de expansao de Belém, até
entdo desocupadas, e o direcionamento de empreendimentos residenciais para a populacdo de
média renda, seguido pela implantacdo de empreendimentos imobilidrios que conjugam uso
comercial e de servigcos na area de expansdo, com o intuito de criar novas centralidades e aumentar
seu valor imobiliario.

Para atender grupos sociais mais exigentes foram construidos novos shopping centers e diversos
hipermercados ao longo da Avenida Augusto Montenegro, complementado por outro shopping
center dedicado a alta renda em eixo transversal de implanta¢do recente na drea de expansao, o que
resultou na formagdao de uma nova frente de expansdo imobilidria pelo setor privado, intitulada
“Nova Belém”. Essa nova frente imobilidria foi favorecida pelo atual Plano Diretor da cidade, que
determinou os mesmos parametros da drea verticalizada dos bairros centrais para o eixo da Avenida
Augusto Montenegro, justificado na necessidade de verticalizagdo na reduzida disponibilidade de
infraestrutura e na incapacidade do Estado em conduzir a expansao da malha urbana.

A drea de expansdo ndo contou com um plano de alinhamento vidrio ou sistemas de espacgos
publicos e areas verdes. A drea vem se consolidando a partir da a¢do individual dos agentes
produtores do espaco urbano, sem estruturacao global, reconhecimento do interesse coletivo ou das
implicagcOes desse padrdo para a diversidade sécio espacial. As figuras 02 e 03 mostram a localizagado
dos novos equipamentos polarizadores, e a distribuicdo de rendas por setor censitdrio
respectivamente, para evidenciar a correspondéncia entre concentracdo de renda, proximidade da
avenida e dos pontos de oferta de servicos, comércio de médio e grande porte. Vé-se que a
regulamentacdo citada viabilizou de fato a oferta de produtos imobilidrios para populacdo de média

e alta renda no eixo da avenida.
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Figura 02 e 03: Comércio e servigos ao longo da Avenida Augusto Montenegro e Renda por domicilio em 2010 na area de

expansdo de Belém, respectivamente. Fonte: Google Earth, 2015; IBGE, 2010.

Esse novo arranjo sécio espacial dificulta o acesso aos servigos para a maior parte da populagao, uma
vez que os novos empreendimentos imobilidrios assumiram a escala do automdével, seus muros
aumentaram as distancias a serem percorridas a pé, e que a populagdo que mais depende do acesso
ndao motorizado a farmdacia, a padaria, aos minimercados ocupa os intersticios e areas localizadas
atrds dos novos empreendimentos. Por outro lado, a comparagdo da evolugdao do numero de
ligacbes de dgua a rede geral em 10 anos demonstra que houve um aumento de domicilios
abastecidos pela rede de distribuicdo de agua (figuras 04 e 05), no entanto, isso ndo foi
acompanhado pela ampliagdo da rede de esgoto (figuras 06 e 07), servico que em Belém é bastante
precdrio mesmo nas areas de producdo formal. Prevalece a pratica histérica de langcamento in natura

de efluentes ndo tratados nos cursos d’agua.

A
vy

nAA4
>
Pyl

Pyt

FAUUSP

A_FaPESP Rcneq o

Consaiho Mncionsl dn Besmnvolvimanto:
Chiatinge & Tacnigice:



X1 COLOQUIO QUAPA SEL — QUADRO DO PAISAGISMO NO BRASIL
SALVADOR - BAHIA - UFBA

~48°27°0.00 48°27°0.00°

-1°1912.00*

LEGENDA LEGENDA
Baia do Guajard S & Baia do Guajard
Cursos d'adgua Cursos d'dgua
=» Avenida Augusto =» Avenida Augusto
Montenegro Montenegro
Limite do centro f Limite do centro
metropolitano metropolitano
Setores sem informagao Setores sem informagao
Il Outros municipios y Il Outros municipios
Perc. Rede de Agua 2000 Perc. Rede de Agua 2010
1 00-200% i A [100-200%
B 200-400% 2 o3 0-400%
Bl 400-600% 7 .0-600 %
Hl ¢00-800% \ .0-800%
Hl 800-1000% .0-1000%

-122/48.00"

48°270.00"

Figuras 04 e 05: Percentual de domicilios abastecidos pela rede de dgua em 2000 e 2010, respectivamente. Fonte: IBGE, 2000 e 2010.
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A utilizacdo dos cursos d’dgua como canais de esgoto sanitdrio aos poucos os transformou em
elementos de uma rede técnica, parte de um sistema de escoamento de micro e macrodrenagem, a
transformacdo do rio em canal. A populacdo assimilou a canalizagdo de rios como parte da
modernizagdo trazida pela urbanizacdo, com desvalorizacdo do espaco natural, considerado apoio
para a sobrevivéncia pela populacdo mais pobre, mas associado pelos grupos sociais mais “urbanos”
ao crime, ao risco, devido a falta de infraestrutura e ao desconhecimento das fungbes
socioambientais que os mesmos prestavam.

Em pesquisa em curso’, a maioria dos moradores antigos relata que era frequente o uso do rio como
lugar de pesca e lazer, e a visita frequente a varios balnedrios na drea de expansao localizados nas
margens de rios e nas fontes de seus afluentes (ver quadro 1). Comentam que a urbanizagdo foi
rapida e improvisada. A falta da rede de tratamento de esgoto sanitario nos empreendimentos
formais de maior densidade, e a auséncia de diretrizes mais rigidas para a ocupacdo e uso do solo sdao
apontadas como causas de degradacdo do meio ambiente, e de perda de qualidade de vida da
populacdo que dependia desses recursos.

Quadro 1 — Sintese do uso do espago publico nas areas pesquisadas de acordo com perfil de morador

BAIRRO PARQUE GUAJARA

58 anos. Moradora ha 25 anos. Renda
familiar > 3 SM Uso espago publico a)
inicial: pragas, principalmente do centro
metropolitano;  b) atual:  espagos
privados - shoppings centers e
restaurantes, dentro do  centro
metropolitano.

18 anos. Morador ha 8 anos. Renda
familiar % SM. Uso espago publico: a)
inicial: ruas, balnearios e campos de
futebol; b) atual: ruas, balneérios
privados, pragas de conjuntos
adjacentes e a orla de Icoaraci.

15 anos. Morador desde que nasceu.
Renda familiar 1 SM. Uso espago
publico: a) inicial: ruas e balnearios; b)
atual: ruas, balnedrios privados e pragas
de conjuntos adjacentes.

14 anos. Morador desde que nasceu.
Renda familiar 1 SM.

Uso espago publico: a) inicial: ruas e
balnearios; b) atual: ruas, balnearios
privados e pragas de conjuntos
adjacentes.

BAIRRO MARAMBAIA

56 anos. Morador ha 48
anos. Renda familiar > 3 SM.
Uso espago publico a)
inicial: balnearios, campos
de futebol e espagos
arborizados  (matas); b)
atual: orla de Icoaraci.

67 anos. Moradora ha 42
anos. Renda familiar > 3 SM
Uso espago publico a)
inicial: Balnearios; b) atual:
pragas e ruas.

28 anos. Morador desde
que nasceu. Renda familiar
1 SM. Uso espacgo publico:
a) inicial: ruas e balnearios e
pragas; b) atual: pragas e
ruas.

23 anos. Moradora ha 20
anos. Renda familiar > 3 SM
Uso espago publico: a)
inicial: ruas e pragas; b)
atual: pragas e ruas.

Fonte: pesquisa de campo (2015;2016).

BAIRRO TAPANA

25 anos, Moradora desde
que nasceu. Renda familiar
> 3 SM Uso espaco publico
a) inicial: balnearios e ruas;
b) atual: ruas e pragas.

23 anos. Moradora desde
que nasceu. Renda familiar
>3 SM

Uso espago publico: a)
inicial: balnearios e ruas; b)
atual: Ruas

22 anos. Moradora desde
que nasceu. Renda familiar
>3SM

Uso espago publico: a)
inicial: balnedrios e pragas;
b) atual: ruas

22 anos. Moradora desde
que nasceu. Renda familiar
>3 SM.

Uso espago publico: a)
inicial: balneérios e pragas;
atual: pragas.

BAIRRO COQUEIRO

79 anos. Reside Moradora ha
14 anos. Renda familiar de
acima de 3 saldrios minimos.
Uso espago publico a) inicial:
Pragas; b) atual: Ruas para
caminhadas.

26 anos. Morador ha 14 anos.
Renda familiar >3 SM

Uso espago publico: inicial:
pragas e ruas; b) atual: espacos
privados, como bares e
restaurantes do centro
metropolitano.

24 anos. Moradora ha 14 anos.
Renda familiar > 3 SM.

Uso espago publico: a) inicial:
pragas e ruas; b) atual: espacos
privados, bares e pragas do
centro metropolitano.

20 anos. Moradora ha 14 anos.
Renda familiar > 3 SM.

Uso espago publico: a) inicial:
pragas e ruas; atual: praga com
academia ao ar livre.

! Entrevistas vem sendo realizadas com habitantes de quatro bairros diferentes da area de expansdo. A Marambaia esta na
faixa de transi¢do, na Bacia do Una, os bairros de Guajara (Bacia do Paracuri) e Tapand (Bacias do Mata Fome, Cajé e
Paracuri), ap6s os novos empreendimentos, e do Coqueiro (Bacia do Arari). Depoimentos espontdneos também foram
coletados mas ndo incluidos. Essas fontes foram complementadas por entrevistas com técnicos da PMB e consulta a
trabalhos técnicos.

A FAPESP

FUNOACAD DE ANPARO A PESCUISA
DO ESTADO DE SAO PARD
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As mudancas recentes ocorreram sem que houvesse estudo do impacto dos novos
empreendimentos sobre suas adjacéncias. Tampouco existe uma discussao sobre o significado dessas
novas condi¢des de vida para a cidade como um todo. O preco da terra, alterado depois da formacgao
de estoques de terras pelas empresas do setor imobiliario (VENTURA NETO, 2016), passou a
determinar os usos, e o desaparecimento do verde, sem uma clara consciéncia dos desdobramentos
ambientais desse processo, que afetam todos os grupos sociais urbanos, conforme sera exposto a
seguir, a partir de mensuragoes referentes a permeabilidade do solo e declividade das bacias
hidrograficas contidas na area de estudo.

3. A CIDADE E AS AGUAS

Os espacos permeaveis de uma cidade correspondem as dreas vegetadas, bosques, parques areas
que possuem cobertura vegetal, que sdo responsaveis pela estabilidade do solo, retardamento do
escoamento das aguas pluviais e sua infiltracdo e contencdo. Segundo Spirn (1995), a falta de
permeabilidade nas cidades é o grande agravante para a ocorréncia de enchentes nos nucleos
urbanos. A auséncia de permeabilidade aumenta o fluxo de escoamento das dguas em direcdo as
areas mais baixas da cidade em uma velocidade em que o solo permedvel restante ndo consegue
absorver. Aumentando também a velocidade de vazdo do rio, nos momentos de grande chuva, mas
diminuindo drasticamente essa vazdo nos intervalos secos. Essas alternancias no ritmo das aguas
prejudica a vida aquatica local, comprometendo mais esse recurso natural.

Essa perda de area permedvel é o principal fator dos alagamentos em toda Belém, mas também
causa outras consequéncias prejudiciais: o aumento no fluxo de drenagem urbana, o transporte de
residuos e poeiras tdéxicas para o meio aquatico, a morte da vida aqudtica, a contaminagao e
impossibilidade do uso da dgua pela populagdo, e muitas vezes o assoreamento dos rios e igarapés.
Sem considerar o ja citado esgoto sem tratamento que é despejado nos cursos d’agua.

Tanto Spirn (1995) quanto McHarg (1992), afirmam que o ideal seria que as areas de varzea dos rios
fossem completamente desocupadas, por serem dareas naturalmente sujeitas a alagamentos
periddicos, sendo recomenddvel apenas a ocupa¢do nas areas mais altas da bacia. A elevada
incidéncia de terras baixas em Belém, grande parte delas ocupada, favorece os alagamentos
constantes. Uma recomendagdo importante para Belém nesse aspecto, seria o aumento da
permeabilidade local, promovendo maior absor¢cdo da agua antes do lancamento da drenagem nos
cursos d’agua urbanos, todavia, no periodo entre 2005 e 2015, houve uma redugdo de
aproximadamente 16% da area permedvel. Tudo isso é agravado pela baixa declividade do sitio de

Belém, a declividade média das bacias varia entre 0,16% e 2,9%, apresentando uma média geral de
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0,64% (o minimo aceitavel para drenagem urbana é de 2,5%). A auséncia de declividades mais
acentuadas e intensa impermeabilizacao do solo ocasionam grandes dreas empocadas.

Os estudos a partir das bacias hidrograficas sdo essenciais para entender esse funcionamento
hidrico. Cada bacia corresponde a um sistema hidrico préprio que compde um sistema de uma bacia
hidrografica maior. Dentro da drea de uma bacia ha as dreas mais altas, onde as 4dguas sdo parte
absorvidas pelo solo, levando as reservas subterraneas, e parte escoada para os rios, como parte de
um ciclo hidrico. Enquanto as areas mais baixas formam as varzeas sujeitas a alagamentos periddicos
(SCHIAVETTI, CAMARGO, 2002). Esse processo natural deveria ser respeitado durante a ocupagdo
urbana.

Evidéncias trazidas de estudo das alteragdes na hidrologia natural, geradas por superposicdo da
mancha urbana existente em 2005 e em 2015 a delimitacdo de bacias hidrograficas internas para
inferéncia da area permedvel das bacias hidrograficas da area de estudo, revelaram o ritmo
acelerado de desaparecimento da cobertura vegetal na area em questdo. Apesar da resisténcia de
grandes macicos verdes, a supressao tem sido acelerada nos ultimos anos. Nas sete bacias que
abrangem a drea estudada, em uma década, a permeabilidade da area total caiu em 5%. Segundo
Schueler (1995) apud Araujo et al (2008, p.68), 10 % de cobertura impermedvel em uma bacia ja
resulta em degradacdo ambiental, manifesta na elevacdo do volume de dgua superficial e erosdo do
solo. Os impactos negativos da urbanizagdo superam o toleravel quando alcangam cerca de 80% de
impermeabilidade das bacias hidrogréficas, entdo os indices de permeabilidade da bacia devem se
manter superiores a 20% do seu sitio (ARAUJO et al, 2008).

A remocdo ocorre principalmente nas bordas do centro metropolitano (drea de transicdo de Belém),
onde usos institucionais viabilizam os maiores indices de cobertura vegetal, e estdo sujeitos a
transformacgdo de uso repentina e massiva, sempre que parte dessas areas é negociada com o setor
imobilidrio. As Bacias do Mata Fome e Paracuri sofreram mais de 10% de redugdo da permeabilidade
de sua area no periodo em discussdo e a Bacia do Una ja estd com menos de 20% de sua area
permedvel, indicando a necessidade premente de reavaliacdo da gestdao que vem sendo praticada

(figura 08 e grafico 01).
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Grafico 01: Andlise das areas permeaveis em 10 anos, entre 2005 e 2015, para as bacias hidrogréficas da area de expansdo

de Belém. Fonte: Google Earth de 2005 e Google Earth de 2015. Elaboragdo: Thales Miranda e Juliane Santa Brigida, 2016.
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Figura 08: Areas verdes das bacias hidrograficas da drea de expans3o de Belém. Fonte: Imagem Rapideye, Geocatalogo do

MMA, 2015; IDESP, 2013.

O fendbmeno tende a se agravar nos proximos anos por este ser o Unico eixo de expansao da cidade,
na medida em que avangam os grandes empreendimentos imobilidrios, equipamentos de comércio e

que servico de apoio a classe média e alta, grandes consumidores de solo impermeavel, sdo
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difundidos. Esse processo também leva a reducdo gradativa de recursos naturais, imprescindiveis
para as populacdes de baixa renda e para o equilibrio do ecossistema urbano. A expansao da mancha
transpde barreiras naturais sem solugao conciliatéria entre tecnologia e meio natural.

A supressdo da vegetacdo local afeta tanto as condi¢Ges naturais das dguas urbanas quanto do
microclima do lugar. O clima de Belém ja é naturalmente quente e Umido. A vegetacdo urbana é
essencial para a regulacdo da sensacdo térmica na cidade, mas essa vegetacdo natural vem sendo
suprimida para liberar a terra para novos empreendimentos, que uma vez implantados recebem
palmeiras nos espacos publicos para o cumprimento de fungdes meramente estéticas (HERZOG,
2013).

Desmatamento, canalizacdo de rios e aterros incrementais alteram areas ambientalmente frageis,
gue sem tais alteracGes ndo teriam valor para o mercado, mas também estariam sujeitas a ocupacao
informal, dada a caréncia de um posicionamento mais rigoroso em termos socioambientais da
politica de uso e ocupacdo do solo. A falta de planejamento e visdo sistémica das areas verdes
disponiveis e da articulacdo de uma possivel abordagem ambiental para a cidade com politicas
urbanas classicas como habita¢do, saneamento e mobilidade, favorece a agao do mercado, que
sempre que lhe é conveniente ressignifica e adapta areas frageis, ocupadas informalmente, mas de
localizagdo interessante. Dessa perspectiva tais areas sdo assumidas como reservas de valor, e
igualmente espoliadas por grupos sociais de alta e baixa renda.

Nesse sentindo, os grupos de baixa renda compostos, por remanescentes de populacdo tradicional,
que sabem e desejam manter uma relagdo mais préxima com a natureza, que valorizam a
socializa¢do, a escala humana, a pequena escala de servicos e comércio, e dependem dos servigos de
transporte e da distribuicdo espacial de equipamentos, pragas e do comércio local, sdo
progressivamente invisibilizados e silenciados. E a mancha urbana tende a crescer como em qualquer
outra cidade periférica sem que seja reconhecida a necessidade de desenvolvimento de novas
solugBes urbanas socialmente inclusivas e ambientalmente adaptadas ao contexto amazonico.

4. CONSIDERAGOES FINAIS

A intensificagcdo da ocupag¢do da Nova Belém, regida por agentes do mercado imobilidrio, vem sendo
prejudicial em dois aspectos essenciais para o meio urbano: primeiro, acelerou a redu¢do da massa
verde da cidade prejudicando o funcionamento dos processos naturais existentes na area, degradou
os cursos d’agua com o despejo de esgoto sem tratamento dos conjuntos e condominios
implantados, além de aumentar a impermeabilizacdo ndo planejada da cidade; segundo, e

provavelmente mais grave, tem favorecido a segregacao social.
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A reducdo do verde na cidade dificulta a sobrevivéncia da populacdo migrante, oriunda do meio
rural, ndo capacitada para assumir postos de trabalho formal melhor remunerados, e no caso
particular de Belém, essa populagdo se torna mais pobre na medida em que vem sendo transferida
das vdrzeas dos rios para as bordas da Regido Metropolitana de Belém (RMB) em decorréncia do
aumento do preco da terra, e da maior dificuldade de acesso tanto as facilidades (escolas,
equipamentos de saude), aos mercados da cidade (onde vendem sua produg¢do) quanto aos rios, a
mata ou aos quintais agricultaveis, acomodados em lotes de interesse social ou apartamentos.

O adensamento populacional e a introdugcdo de novas tipologias aburguesou a Av. Augusto
Montenegro, e o direito da populacdo original remanescente, que vive mais proxima das massas
verdes e rios internos, de acesso as areas de lazer e a formas de sustento associadas ao meio natural.
Também limitou o acesso dessa populacdo aos servicos basicos quando cercou os condominios e
proporcionou inseguranca nas dareas de pouco fluxo, criou bolhas cercadas e protegidas dos
problemas urbanos enquanto intensificou a inseguranca em seu entorno. A drea de expansdo ja
segue a mesma trajetdria observada na area central de Belém, de remocdo de verde, contaminacao
de rios, impermeabilizacao do solo e de aburguesamento dos bairros.

Tampouco ha reconhecimento do impacto desse processo na capacidade de escoamento das aguas
das chuvas e sobre a mobilidade das pessoas na cidade, por conta do agravamento dos alagamentos,
com efeitos também mais fortes sobre as pessoas que andam a pé, e que ndo podem chegar ou sair
de casa sem enfrentarem laminas de lama nas ruas. O balanco indica que tanto a segregacdo social
guanto a supressdo do meio natural tendem a aumentar. Espera-se contribuir com as evidéncias
apontadas para a revisdo da escopo da legislacdo urbanistica na area, assim como para a inclusdo na
agenda municipal e metropolitana de projetos de integra¢do social, ambiental e espacial, e de
politicas setoriais dedicadas a conservagdo e manutencdo de areas verdes e permeaveis, assim como
a introdugdo de camadas técnicas (solugdes de acesso e seguranga publica, trapiches, mobiliario,
edificagOes) nas areas verdes remanescentes, de modo a permitir que estas sejam (re)apropriadas
como dreas publicas, espacos lazer e sociabilidade, aproximando cidade e natureza e grupos sociais

entre si.
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