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RESUMO

A pesquisa contempla uma investigacdo da legislacdo urbanistica de Colatina-ES, a respeito de
espacos livres, inserida em um recorte temporal definido em funcao do documento elaborado apéds a
grande enchente do Rio Doce em 1979: o Plano de Desenvolvimento Fisico-Territorial Urbano de
Colatina (PDFTU, 1982). Foram analisados, também, o Plano Diretor Urbano de 1995 e o Plano
Diretor Municipal de 2007 com o objetivo de identificar diretrizes e ag¢des voltadas para o
planejamento e qualificacdo dos espacos livres. A metodologia consistiu na andlise dos documentos,
registro fotografico dos mapas e posterior digitalizacdo, geracdo de mapas com sobreposicdo de
dados e elaboracdo de um quadro sintese explicitando os pontos comuns e diferentes de cada plano.
Além disso, no dia 02 de outubro de 2015 foi realizada uma entrevista com o engenheiro civil da
Prefeitura de Colatina, Francisco Hermes Lopes (LOPES, 2015), por ser funcionario municipal ha 37
anos e ter acompanhado as transformagdes ocorridas neste periodo. Com base no estudo realizado,
verificou-se que a legislagdo urbanistica ndo privilegia o espago publico, ndo o classifica como
elemento estruturador do territério e ndo prevé agdes ou diretrizes para transformar este cenario.
As recomendacGes presentes no PDFTU (1982) ndo foram implementadas e ndo houve sequéncia,

destas recomendacdes, nos planos diretores seguintes (de 1995 e 2007).

Palavras-chave:Legislacdo urbanistica; Espacos livres; Colatina.

RELATIONSHIP BETWEEN URBAN LEGISLATION COLATINA -ES AND OPEN SPACES

The research includes an investigation of the urban legislation of Colatina-ES, about open spaces,
inserted in a time frame defined according to the document drawn up after the great flood of the Rio
Doce in 1979: the Physical Territorial Development Plan Urban of Colatina (PDFTU, 1982). Were
analyzed also the Urban Master Plan of 1995 and the Master Plan 2007 with the objective of
identifying guidelines and actions for planning and qualification of the open spaces. The methodology
consisted of the review of documents, photographic record of maps and later scanning, generation

maps with overlay data and preparation of a summary table highlighting the common and different
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points of each plan. In addition, on October 2, 2015 was held an interview with civil engineer of
Colatina Prefecture, Hermes Francisco Lopes (LOPES, 2015), being municipal employee for 37 years
and have accompanied the changes occurred in this period. Based on the study conducted, it was
found that the town planning legislation does not favor the public space does not classify it as a
structuring element of the territory and does not provide for actions or policies to transform this
scenario. The recommendations in the PDFTU (1982) have not been implemented and no sequence of

these recommendations, the following master plans (1995 and 2007).

Key-words:Planning legislation; Open spaces; Colatina.

1 PLANO DE DESENVOLVIMENTO FiSICO-TERRITORIAL URBANO DE COLATINA

O municipio de Colatina, atualmente com populacdo estimada de 122 mil habitantes (IBGE, 2016),
constitui-se em importante pélo regional ao norte do Espirito Santo, as margens do Rio Doce, com o
gual mantém vital relacdo econOmica, desde sua fundacdo, embora nem sempre com interacao
ambiental e paisagistica adequada. A enchente ocorrida em 1979, com consequéncias dramaticas
sobre o estado e especialmente sobre o municipio, chamou a atengao, entre outros aspectos, para a
necessidade de estudos que orientassem a forma de ocupagdo urbana.

Em 1982, foi desenvolvido o Plano de Desenvolvimento Fisico-Territorial Urbano de Colatina
(PDFTU), como parte dos trabalhos previstos no Programa de Apoio as Capitais e Cidades de Porte
Médio, por meio do convénio celebrado entre o Ministério do Interior, o Governo do Estado do
Espirito Santo e o Municipio de Colatina. O Instituto Jones dos Santos Neves (IJSN) ficou responsavel

por prestar assessoria técnica a Prefeitura.

O PDFTU foi concebido como um instrumento para o ordenamento da ocupagao da sede do municipio e para a
racionalizagdo dos investimentos em infraestrutura urbana e da prestacdo de servigcos publicos, atribuigdes
primeiras do poder executivo local. (PDFTU, 1982, p.5)

O documento demonstra que havia preocupacao dos planejadores quanto a ocupac¢do do sitio
urbano, ja que foram levantados os condicionantes naturais a ocupac¢do considerando a estrutura
fisico-ecoldgica do sitio urbano de Colatina. Os condicionantes foram agrupados em duas categorias:
areas de restricOes fisicas e dreas de prote¢do ambiental, que por sua vez foram classificadas como:
e Areas de restri¢des fisicas: encostas com declividades superiores a 45% e entre 30 e 45%, e
areas potencialmente inundaveis.
e Areas de protecdo ambiental: recursos florestais e faixa de drenagem ao longo dos recursos

hidricos.
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A Figura 1 representa a sobreposicdo das restricdes fisicas (areas potencialmente inundaveis,
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capoeira, declividade superior a 45%, declividade entre 30 e 45%, pantanos e brejos) e a ocupacgdo
urbana até o ano de 1982. E possivel identificar a grande incidéncia de encostas acentuadas no sitio
de Colatina, mesmo nas dreas ja urbanizadas, e areas potencialmente inundaveis ao longo dos cursos
hidricos. A respeito deste aspecto, o documento sugere que seja impedida a ocupa¢do em dreas com

potencial para contengdo de enchentes:

As faixas de drenagem ao longo dos cursos d'agua que cortam Colatina - Rios Doce e Santa Maria e Corrego Sdo
Silvano - ja estdo ocupados em sua maior parte. Nos trechos ainda livres deve ser impedida a ocupagdo para
facilitar a implantagdo das obras de contengdo as enchentes. E importante ressaltar que no vale do Rio Pancas,
deve ser impedida a ocupagdo, jd que a urbanizagdo de trechos ao longo deste rio implicaria em problemas
semelhantes as areas hoje sujeitas a enchentes. (PDFTU, 1982, p.14)

Figura 1 - Restrig0es fisicas e ocupagdo urbana - 1982"
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Sobre a distribuicdo espacial de renda, o documento utilizou dados da pesquisa realizada pela

Secretaria de Estado de Educacdo (SEDU) e 1JSN de 1980, e considerou trés classes de renda: abaixo

de dois salarios minimos (SM), entre dois e cinco salarios minimos e acima de cinco salarios minimos.

Na Figura 2, foram sobrepostas a distribuicdo espacial de renda e a distribuicdo espacial de pracas’

(existentes e planejadas).
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Figura 2 - Distribuicdo espacial de renda (SM) e de pragas - 1982
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Fonte: Mapa elaborado pela autora com base no PDFTU, 1982.

A Tabela 1 apresenta a relagdo entre a distribuicdo de renda e de pracgas no territério. Assim, é

possivel verificar que a margem sul concentra a maior incidéncia de renda acima de cinco saldrios

minimos (61%), bem como a maior porcentagem relativa as areas de pragas (87%). Enquanto a

*para representar as pragas na Figura 2, foi considerado um raio de influéncia de 100m para cada praga ou previsao.
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margem norte, as maiores porcentagens de rendas abaixo de 2 SM e entre 2 e 5 SM, e apenas 13%

da drea total de pragas. Das 19 pracas implantadas até 1982, somente 4 localizavam-se na margem

norte do Rio Doce. E a soma das dreas das pracas e areas verdes implantadas, até 1982, totalizava

50.150m? com previsdo de alcancar 73.220m? com as pracas e areas verdes projetadas (PDFTU,

1982).
Tabela 1 - Relagdo entre renda e pragas
2SM 2-5SM 5SM Pragas
Margem Norte 39% 13%
Margem Sul 45% 41%

Fonte: Elaborada pela autora com base no PDFTU, 1982.

As diretrizes e restricdes apresentadas no PDFTU (1982) endossam que havia uma preocupacdo a

respeito do impacto das decisGes sobre a estrutura fisico-ecoldgica do sitio urbano de Colatina. Tanto

que, na época de elaboracdo do PDFTU, foram abordados, no estudo, quatro entre os projetos dos

Governos Federal, Estadual e Municipal previstos para Colatina, envolvendo o novo tracado da BR-

259, a transferéncia do aeroporto, cessdo de area da CVRD a Prefeitura para area de lazer e Plano

Diretor de Contenc¢do as Enchentes, Prote¢do as Encostas e Drenagem Pluvial, conforme breve

descricao a seguir:

Implantagdo do novo tragado da BR-259

O novo tragado para a BR-259, previa a segunda ponte sobre o Rio Doce e criaria um anel
rodoviario que possibilitaria o desvio do trafego de carga do centro da cidade. As obras do
trecho de 8km, conhecido como Rodovia do Contorno (Figura 3), foram iniciadas em 1986 e
concluidas em 2007 (PDFTU, 1982; PMC, 2015). Este anel rodovidrio tornou-se um
importante vetor de crescimento para a cidade.

A transferéncia do Aeroporto

Segundo o PDFTU (1982), o Aeroporto localizava-se em um platé entre o Rio Doce e a
Avenida Silvio Avidos, e, apds estudo realizado pela Comissdo de Estudos e Coordenacgdo da
Infraestrutura Aeronautica (CECIA), houve a recomendacdo de que o Aeroporto fosse
transferido para um platd préximo a estrada para Marilandia. A Figura 3 mostra a area do
antigo campo de aviacdo (atual bairro Santos Dumont), o atual Aeroporto e a influéncia desta
mudanca, aliada ao novo tracado da BR-259 (Rodovia do Contorno), para a alteragdo do

perimetro urbano em 1995.
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Durante entrevista (LOPES, 2015), o engenheiro da PMC, Francisco Hermes Lopes, informou
que o Aeroporto ficou abandonado por muito anos e que, recentemente, um grupo de
empresarios local reformou a pista de pouso e decolagem e tem feito uso para fins
comerciais.

Sobre o perimetro urbano de 1982, o plano aponta que a ocupacgao ao longo do trecho da ES
080 conhecido como Rodovia do Café seria contrario a necessidade de orientar a ocupacao
futura em areas préximas ao centro. Esta inclusdo permite a expansdo da cidade de forma
linear e, possivelmente, gera aumento nos custos de implantacdo de infraestrutura e de
transporte. No entanto, mesmo com esta recomendagdo, o perimetro urbano seguinte, de

1995, alongou ainda mais a ocupacao linear desta regiao.

Figura 3 - Transferéncia do Aeroporto e Perimetros Urbanos de 1982 e 1995
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Fonte: Mapa elaborado pela autora com base no PDFTU, 1982.
O aproveitamento da area cedida pela, na época, Companhia Vale do Rio Doce (CVRD) a

Prefeitura Municipal de Colatina (PMC)
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Desde 1975, quando os trilhos foram retirados do centro de Colatina e a estagdo foi
transferida, a PMC pleiteou junto a CVRD a doacdo da area da antiga estacdo ferroviaria, com
cerca de 84.000m?, que so foi efetivada em 1985 (MADURO, 1985). A area deveria abrigar
um programa que contemplasse atividades de lazer em geral, esporte, cultura, habitacdo e
atividade administrativa da CVRD (Figura 4). Pelo projeto proposto, a area de lazer e a area
esportiva ficariam concentradas e livres de construcdes que pudessem obstruir a visual para
o Rio Doce. No entanto, na implantacdo atual, observa-se que as dreas livres, destinadas a
lazer em geral, foram fragmentadas e abrigam construces que bloqueiam o cone de visdo
da praca para o Rio. E o espaco livre de uso publico descampado que se localiza na margem
do Rio ndo possui forracbes (a ndo ser brita), revestimentos ou mobilidrio urbano.
Atualmente, a drea é utilizada para aulas praticas de moto ou como estacionamento de
onibus (Figura 5).

Figura 4 - Projeto e implantagdo da area doada pela CVRD
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Fonte: Alterado sobre Maduro, 1985, p. 49 e Mapa elaborado pela autora.
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Fonte: Arquivo pessoal, 2015.

= Plano Diretor de Contencdo as Enchentes, Protecdo as Encostas e Drenagem Pluvial.

Em funcdo dos desastres ambientais provocados por chuvas intensas — enchentes,
deslizamentos e obstrucdo de galerias — foi elaborado o Plano Diretor de Contencdo as
Enchentes, Protecdo as Encostas e Drenagem Pluvial. O plano, elaborado pelo 1JSN, definiu as
estratégias para minimizar os efeitos danosos e previa construcdo de diques na margem
norte do Rio Doce e nas duas margens do Rio Santa Maria do Rio Doce, e a construcdo de um
sistema de galerias pluviais para captar as d4guas de drenagem.
O PDFTU (1982) apresenta, ainda, tabelas com a sintese dos problemas identificados: quanto a
ocupacdo urbana, quanto ao meio ambiente, quanto a infraestrutura urbana bdsica, quanto aos
equipamentos e servigos publicos, quanto a estrutura viaria e circulagdo urbana e quanto a estética
urbana. No entanto, para este trabalho, foram selecionados os itens que tratam de assuntos que

tangenciam a problematica desta pesquisa:
Quanto a ocupagdo urbana:
Auséncia de politica de orientagdo e/ou definigdo de areas para a expansdo e ocupagdo urbana e de preservagio;

Sitio urbano desfavoravel a urbanizagdo devido a grande incidéncia de encostas com inclinagGes elevadas e de
varzeas inunddveis ou com problemas de drenagem;

Ocupacdo de encostas com declividades elevadas em muitos casos, com arruamento perpendicular as curvas de
nivel;

Ocupacgdo desordenada de encostas sem a definicdo de um sistema viario;

Loteamentos ndo integrados a drea urbana e carentes de espagos para lazer e equipamentos institucionais;
Caréncia de dreas publicas para lazer e de areas reservadas para uso publico e/ou comunitario.

Quanto ao meio ambiente:

Ocupacdo de encostas susceptiveis a erosdo sem um sistema de drenagem pluvial;

Ocupacdo de areas planas ao longo dos rios, inundaveis periodicamente;

Ocupagdo das margens dos cursos d'agua, dificultando a implantagdo de obras de contengdo as enchentes;

Caréncia de arborizagdo nos logradouros publicos e nas encostas, que pudessem aliviar a elevada temperatura

local e evitar erosGes e deslizamentos.
CNPq
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Quanto a infraestrutura urbana bdasica:

Caréncia de drenagem pluvial;

Auséncia de orientagdo integrada para a expansdo das redes de infraestrutura urbana.
Quanto a estética urbana:

N3o aproveitamento do potencial paisagistico oferecido pelos cursos d'agua;

N3o aproveitamento do potencial paisagistico oferecido pelas montanhas, especialmente pela auséncia de uma
cobertura vegetal densa e pelo grande numero de areas erodidas. (PDFTU, 1982, p.77-82)

Apesar do PDFTU (1982) apresentar recomendacdes sobre restricées de ocupacdo em areas de risco
ou com potencial paisagistico, e listar problemas de ordem municipal que poderiam ter sido
mitigados ou extintos, o engenheiro da PMC, Francisco Hermes Lopes, relatou que muitas dessas
diretrizes ndo foram consideradas na elaboracdo dos planos diretores seguintes. E, como sera
apresentado adiante, algumas acdes previstas em 1982 ainda fazem parte da demanda atual, como:
diretrizes para o planejamento das dreas de expansdo, dreas publicas que atendam a comunidade
local e contribuam de forma sistémica para aumentar a qualidade ambiental urbana, e recuperacao
de areas que apresentam fragilidade ambiental.

Nos Planos Diretores de 1995 e 2007 ndo foram encontradas diretrizes que dessem continuidade as

contidas no PDFTU de 1982.

2 COMPARAGAO ENTRE O PDFTU (1982), O PDU (1995) E O PDM (2007)

Para analise comparativa entre o PDFTU (1982), o Plano Diretor Urbano de 1995 e o Plano Diretor
Municipal de 2007 foi adotada uma metodologia adaptada de SILVA (2011), que “consiste em
destacar alguns assuntos, presentes nos planos diretores, capazes de possibilitar uma comparagdo
entre os planos” (SILVA, 2011, p.59). Para este trabalho, foi selecionado, como foco, o Sistemas de
Espacos Livres. Em seguida, foi elaborado um quadro sintese para apresentar os pontos comuns e
divergentes dos planos.

Segundo a metodologia de Silva (2011), a investigacdo sobre o Sistema de Espacos Livres tem como
objetivo identificar se este conceito é utilizado por gestores publicos e rebatido em diretrizes ou
acles capazes de qualificar os espacos livres publicos e privados. Para tanto, a investigacdo foi
dividida em duas partes, nas quais a primeira trata a respeito do conceito e a segunda, de acdes

concretas, buscando responder as seguintes questdes:
Existéncia de Titulo, Capitulo ou Segdo especifico? (Identifica o destaque dado a questdo).
Quanto ao conceito:

Define espago livre ou area livre? (Destaca os conceitos utilizados);
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Inclui o sistema viario? (ldentifica os municipios que incluem as propostas de agdes concretas no capitulo
referente ao sistema viario);

Explicita a inclusdo dos espagos privados? (ldentifica os municipios que consideram intervengées em espagos
livres privados);

Baseia-se em metragem por habitante? (ldentifica os municipios que se norteiam por indices baseados em
densidade populacional. Apesar desse indice ndo ter nenhum embasamento técnico € comum que os municipios
monitorem a suposta qualidade por esse método quantitativo).

Quanto as agdes concretas (identificam-se agdes concretas estabelecidas no plano):
PropGe criagdo de parques?

Propde criagdo de corredores ou parque linear?

PropGe criagdo de pragas?

Propde plano de arborizagdo?

Propde acdo sobre APA (Area de Preservagdo Ambiental) ou AC (Area de Conservag3o)?
Propde a¢do sobre APP (Area de Preservacdo Permanente)?

Define dimensdo minima de cal¢adas?

Propde area, macrozona ou zona de interesse ambiental? (Identificam-se os municipios que destacam porg¢des de
seu territorio como sendo de interesse ambiental). (SILVA, 2011, p. 59-60)

A Tabela 2 apresenta, sinteticamente, as respostas relativas as questdes sobre o Sistema de Espacos
Livres de Colatina, considerando os trés planos ja mencionados. Nota-se que existe meng¢do ao
assunto, nos planos de 1995 e 2007, quando se trata de dreas para iluminagdo e ventilagdo, embora
nao haja nenhuma definigdo ou conceito sobre espaco livre. Todos os planos incluem o sistema viario
como espago livre e desconsideram os espacgos livres privados. Tampouco, propdem criagdo de
parques e apena o de 1982 propde criacdo de pragas. Os corredores lineares sdo mencionados no
plano de 2007 como diretriz do sistema de drenagem urbana. E o plano de arborizacdo é abordado,
como diretriz ambiental, no plano de 2007. Nenhum dos planos propde aces sobre Area de
Preservacdo Ambiental (APA), Area de Conservacdo (AC) ou Area de Preserva¢do Permanente (APP).

Mas, os dois planos mais recentes contemplam zonas de interesse ambiental.
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Tabela 2 - Sintese sobre abordagem de Sistema de Espagos Livres nos planos

Sistema de Espacos Livres Planos Diretores
1982 | 1995 | 2007
Existéncia de Titulo, Capitulo ou Secao especificos N S* S*
Define espaco livre ou area livre N N N
1 | Inclui sistema viario S S S
Explicita a inclusdo dos espacos privados N N N
Baseia-se em metragem por habitante S S N
Propde criacdo de parques N N N
Propde criacdo de corredores ou parque linear N N Sk*
Propde criacdo de pracas S N N
Propde plano de arborizacao N N Sk**
2 Propde acbes sobre APA ou AC N N N
Propde acdo sobre APP N N N
Define dimensdao minima de calcada N N ShH*k
Tem macrozona ou zona de interesse ambiental N S S

*Codigo de Obras (Lei n24.226), das areas para iluminagdo e ventilagdo;
**Como diretriz do sistema de drenagem urbana;

***Como diretriz ambiental: "criar e implantar o Plano Diretor Municipal de Arborizacdo e Areas Verdes, priorizando o uso
de espécies compativeis e 0 adequado manejo da arborizagdo urbana". (PDM, 2007, p.10)

****No Anexo 4 do Cddigo de Obras (Lei n24.226), com largura determinada de, no minimo, 3m para vias arteriais e
coletoras, e de 2m para vias locais.

Fonte: Adaptada pela autora com base em Silva (2011), PDFTU (1982), PDU (1995) e PDM (2007).
A Figura 6 apresenta a distribuicdo das pragas de 1982 a 2014, incluindo as previstas no PDFTU
(1982), e é possivel perceber que a maioria das pragas continua concentrada na margem sul do Rio
Doce, que o planejamento de novas pragas (definido em 1982) ndo foi seguido, e que ainda existem

muitas comunidades urbanas carentes de espacos livres de uso publico.
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Figura 6 - Pragas de 1982 a 2014

\ —
B e
A 0 05 1
Legenda
Pragas 1982_100m (] mancha urbana
- Pracas planejadas 1982_100m Rio Doce

[ Pragas 2014_100m

Fonte: Mapa elaborado pela autora com base em dados da PMC, 2014.

3 CONSIDERAGOES FINAIS

Colatina tem sua trajetdria — histdrica, cultural e econdmica — atrelada ao Rio Doce, cuja bacia tem
dominio Federal. As a¢des antrépicas ao longo desta bacia, com a substituicdo da mata atlantica por
pastagens, aumento do consumo de agua, poluicdo dos rios, destruicdo de nascentes e, por fim, o
banho de lama oriundo da ruptura da barragem de rejeitos da Samarco, em Mariana-MG, em 5 de
novembro de 2015, tornam urgente o planejamento em diferentes escalas: uma além de fronteiras
politico-administras, considerando toda a bacia do Rio Doce e outra que priorize seus afluentes e

nascentes locais a fim de recuperar as matas ciliares, aumentar o volume dos afluentes e recuperar

FAUUSP



X1 COLOQUIO QUAPA SEL — QUADRO DO PAISAGISMO NO BRASIL
SALVADOR — BAHIA - UFBA

—

')n_ui;r\nnm ST — R G
| N uu@;{gﬂ.\: o
< N o

(gradativamente) o rio mais importante do Espirito Santo. Com base no estudo realizado, o

documento elaborado pelo IJSN em 1982 foi uma resposta aos efeitos provocados, no tecido urbano,
pela enchente de 1979. No entanto, as recomendacbes presentes no PDFTU (1982) ndo foram
implementadas e ndo houve sequéncia, destas recomendacdes, nos planos diretores seguintes (de
1995 e 2007).

Observou-se, ainda, que a legislacdo urbanistica de Colatina ndo privilegia o espaco publico, ndo o
classifica como elemento estruturador do territdrio e ndo prevé agdes ou diretrizes para transformar

este cenario.
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