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RESUMO

Entre os desafios impostos ao desenvolvimento de um Sistema de Espacgos Livres (SEL) por um
municipio esta a reserva das chamadas areas verdes para estrutura-lo. Apesar de ser de importancia
estratégica para o funcionamento das cidades em longo prazo, essa acdo de planejamento, que tem
impacto na forma urbana, ndo tem sido realizada satisfatoriamente pelas gestdes municipais. Essa
guestdo norteia o presente estudo, que visa determinar o potencial presente na cidade de Sdo Carlos
para a composicdo de um Sistema de Espacos Livres, a partir de analise em ambiente SIG do chamado
Sistema de Areas Verdes e Recreio presente nos documentos do Plano Diretor. Aspectos como
distribuicdo espacial, dimensdes fisicas (area), acessibilidade (unidade de vizinhanga) e efetividade da
legislacdo urbanistica para a constituicdo de um SEL potencial (avaliacdo temporal dos loteamentos)

foram discutidos.

Palavras-chave: Planejamento Ambiental Urbano; Paisagem Urbana; Unidades de Vizinhanca.

ANALYSIS OF THE POTENTIAL OF SAO CARLOS (SP)’ GREEN AREAS TO COMPOSE AN OPEN
SPACES SYSTEM

ABSTRACT

Among the challenges to the development of open spaces systems (OSS) by the municipal
administrations is the reserve of the so-called “green spaces” to structure it. This action of planning,
which has impact on urban form, has not been satisfactorily undertaken by municipal administrations,

although your strategic importance for the long term functioning of the cities. This question guides this

FAUUSP



X1 COLOQUIO QUAPA SEL — QUADRO DO PAISAGISMO NO BRASIL
SALVADOR — BAHIA - UFBA

study, which aims to determine the potential of the Sao Carlos city for the composition of an effective
open spaces system, based on GIS analysis of the called Recreation System (RS) described in the Master
Plan. Spatial distribution aspects, physical dimensions (area), accessibility (neighborhood unit) and
effectiveness of planning legislation for the establishment of a potential OSS (temporal evaluation of

allotments) were discussed.

Key-words: Urban Environmental Planning; Urban landscape; Neighbourhood units.

1 INTRODUCAO

O espaco, inicialmente objeto de estudo da geografia, é abordado por diversas dreas do conhecimento,
inclusive a arquitetura e o urbanismo, o que se reflete na pluralidade de definicdes, visGes e
adaptacGes do conceito.

Para Milton Santos (1988), o espa¢o tem plena influéncia sobre as realizacdes sociais, ndo sendo
possivel dissociar os objetos geograficos, que podem ser tanto naturais quanto sociais, “da vida que
os preenche e os anima”. O espaco seria, portanto, “um conjunto de formas contendo cada qual
fracdes da sociedade em movimento”.

O objeto geografico, ao ser modificado pelos processos produtivos e crescimento populacional, torna-
se “espaco habitado”, e é consumido de forma heterogénea pela urbanizagdo — manifestando-se como
espaco urbano (Santos, 1988).

Sobre o espaco apropriado, ou territério, se materializa a unidade da paisagem (enquanto escala de
apropriacao), que pode ser compreendida tanto através de sua dimensado fisica quanto simbdlica,
ambas sujeitas a transformacdes antrdpicas. A dimensao fisica pode estar ligada ao estudo das a¢ées
humanas sobre o meio, complementada pelas ideias da ecologia, que visualiza na paisagem esferas,
processos e fluxos. No campo simbdlico, a paisagem ganha o enfoque sobre a construgdo social,
passando a expressar os ideais de quem a ocupa em determinado local e tempo. Ao mesmo tempo em
gue pode ser uma construcdo coletiva, a paisagem também é individualizada através da memoria e do
sentido de pertencimento. A importancia do tempo e da memdria na sua constituicdo se da pela sua
dinamicidade. Nela podem estar acumuladas influéncias de agentes de diversas épocas, que definem
seu momento presente (Schlee et al., 2009). Para compreender a configuragdo das paisagens deve ser

levado em conta o seu suporte biogeofisico e os processos socioeconémicos e culturais que nele

FAUUSP



X1 COLOQUIO QUAPA SEL — QUADRO DO PAISAGISMO NO BRASIL
SALVADOR — BAHIA - UFBA

interagem, tendo em vista as formas de acdo dos seus agentes de transformacédo e formacdo (Tangari,
2013).

Dada a complexidade que a tematica da paisagem suscita, parece apropriada sua abordagem
sistémica, a qual prevé trocas entre as diferentes dimens&es e naturezas no territorio. Essa andlise é
promovida através do estudo do sistema de espacos livres (SEL), que pensa na configuracdo de espagos
de permanéncia e circulagdo, preferencialmente publicos, mas sem descuidar do potencial de
participacao dos privados, direcionando o seu planejamento para o uso social e ambiental. Esses nao
englobam somente amplos parques verdejados ou espacos livres projetados, mas qualquer espago
livre de edificacdo, destacando a importancia da distribuicdo e qualidade destes (Magnoli, 2006a).
Sobre o SEL serdo revelados sistemicamente os produtos criados pelo modelo de ocupagdo atuante
em cada realidade, os quais conformam vulnerabilidades ambientais e sociais (Tangari, 2013). Quando
este processo de ocupacdo ocorre de forma planejada, verificam-se resultados positivos para uma
maior protecdo de ecossistemas frageis e valorizacdo da paisagem (Forman e Collinge, 1997).

O cuidado com o potencial ambiental e fragilidades do meio, a igualdade de acesso, os niveis e escalas
de apropriacao e o encaixe dentro de um modelo de urbanizacao fragmentado, sdo alguns dos desafios
impostos ao desenvolvimento dos sistemas de espacos livres. Destaca-se entre as fun¢des do SEL a
reserva de espagos para usos futuros, um fator de importancia estratégica para o funcionamento a
longo prazo das cidades, mas que ndo é pratica recorrente nas gestdes municipais (Magnoli, 2006b).
Focado nas dimensdes politicas, ambientais e sociais, esse estudo pretende compreender qual a
reverberagdo, para a composicao de um SEL, das politicas publicas do municipio de Sdo Carlos (SP),
principalmente do Plano Diretor, sobre o territério da cidade. A partir da perspectiva das unidades de
vizinhanca e utilizando a dimensdo da paisagem, discute-se quais as propriedades fisicas, formas de
acesso e como estdo distribuidos os espacos verdejados publicos (elemento estrutural do SEL),
nomeados por lei municipal como Sistema de Recreio (SR).

Por sistema de recreio, entende-se a conjuntura dos espacos publicos destinados ao lazer da
populagdo, que devem compor 10% das areas urbanizadas, segundo o Plano Diretor (Sdo Carlos, 2005).
Com as devidas complementacdes, as funcbes sdo proximas do que Benini e Martin (2012) definem

como espaco verdejado publico:

Todo espaco livre (drea verde/lazer) que foi afetado como de uso comum e que apresente algum tipo de vegetagdo
(espontdnea ou plantada), que possa contribuir em termos ambientais (fotossintese, evapotranspiragdo,
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sombreamento, permeabilidade, conservag¢io da biodiversidade e mitigue os efeitos da poluicdo sonora e
atmosférica) e que também seja utilizado com objetivos sociais, ecoldgicos, cientificos ou culturais.

O planejamento na escala local traz contribuices para esse contexto, como é o caso dos bairros
urbanos sustentaveis e os traditional neighborhood development (TND), que evoluiram do conceito de
unidade de vizinhanga, de Clarence Perry, ou estabelecem paralelos estruturais com o mesmo. Dentre
esses paralelos destaca-se a importancia do deslocamento a pé, um dos motes do conceito, que ird
propor regioes autossuficientes em termos de uso social, delimitadas por uma distancia caminhdvel
de 400 metros. Nesse raio, deverdo estar contidos usos que satisfacam as necessidades diarias da
populagdo, entre eles os espacos verdejados (Diniz, 2013).

Os bairros sustentaveis e os TND sdo abordagens que permitem eleger esses espagos como espinha
dorsal de planejamento, para produzir as centralidades e/ou delimitaces das unidades de vizinhanca.
Nesse sentido, os percursos projetados ao pedestre convergem para parques, bosques e correlatos,
em conjunto com a definicdo de usos e parametros urbanisticos, como a densidade (Farr, 2013;

Ribeiro, 2010).

2 METODOLOGIA

Foram utilizadas como base de vetorizacao as imagens contidas no levantamento feito pela Prefeitura
Municipal de Sdo Carlos, contendo todos os espacos verdejados publicos na area urbana que sdo
classificados pela mesma como “Sistema de Recreio” (Sdo Carlos, 2014). Tal vetorizacgdo foi realizada
no software de geoprocessamento ArcGIS 10.1, assim como as analises de distdncia entre terrenos,
area (tamanho) e area de influéncia. Os dados socioeconémicos (populacdo e renda) foram obtidos
através dos setores censitarios do IBGE (2010), e os limites geograficos e datacdo histérica da expansdo
urbana foram obtidos por meio da adaptagao de Faustino (2016), que analisou informacgdes de Mendes
(2005), Lima (2007) e do Google Earth (2005, 2010, 2014); ambos foram analisados na mesma
plataforma de geoprocessamento. Fontes e Shimbo (2003), propuseram uma categorizacdo dos
espacos livres publicos a partir de sua drea para determinar os usos potenciais de cada categoria e sua

area de influéncia, a qual foi utilizada ao longo do trabalho (tabela 01).

LB
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Tabela 01: Proposta de categorizagdo de espacos livres adotada pela pesquisa. Adaptado de Fontes e Shimbo. 2003.

Categoria Area (m?) Raio de influéncia (m)
Lote de vizinhanga 60 a 300 100
Parque de vizinhanga 300 a 3.000 500
Campo devizinhanga 3.000 a 20.000 800
Parque de bairro 20.000 a 80.000 1000
3 RESULTADOS E DISCUSSAO
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Figura 01: Mapa de localizagdo do perimetro urbano do municipio de Sdo Carlos — SP. Elaborado pelos autores. 2016.

S30 Carlos localiza-se na regido central do estado de S3o Paulo e possui um territério de 1,140,9 km?
de extensdo. A paisagem na qual se insere é considerada singular, dados os atributos fisicos e
ambientais, configurados em funcdo de sua posi¢do sobre o planalto derivado da Depressdo Periférica
gue adentra ao estado. Tais atributos sdo expressos na altitude média do territdrio entre 700 e 900

metros e sua insercdo no divisor de aguas entre as bacias hidrograficas dos rios Mojiguacu e Tieté-
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Jacaré, além de estar em uma regido do estado estratégica a garantia de fluxos bioldgicos entre
remanescentes florestais e areas de conservagdo, o que torna essencial a conectividade de sua
paisagem (Schenk e Peres, 2014; Metzger e Rodrigues, 2008).

O municipio possui uma populacdo de aproximadamente 241 mil habitantes (IBGE, 2015), cuja maior
parte concentra-se na mancha urbana principal, que engloba uma area de 80,87 km? (7,09% do
territério municipal) apresentada na figura 01. O desenvolvimento urbano neste territdrio se iniciou
com a instalacdo da malha ortogonal central em 1857, sobre a bacia hidrografica do cérrego do
Gregoério, e foi influenciado desde entdo pelas variacdes da economia agraria e industrial ao
conformarem os fluxos populacionais. Seu processo de ocupac¢do urbana foi marcado pela atuacdo de
um setor imobilidrio especulativo, com influéncia politica sobre o Estado, no intuito de viabilizar
condi¢cbes de parcelamento que garantissem uma maior lucratividade. Isso flexibilizou regramentos
urbanisticos e reduziu a capacidade do poder publico de orientar a ocupagdo a partir de um projeto
urbano unificado. Essa tendéncia comecou a ser alterada somente a partir de 2001 com uma nova
estruturacdo e instrumentalizagdo do corpo técnico da prefeitura, e levou a publicacdo do Plano
Diretor municipal em 2005, pautado nos principios do Estatuto da Cidade (Lima, 2007). Como reflexo
da constituicdo da cidade ao longo do século XIX e XX, constata-se a producdo de um tecido urbano
disperso, com baixa densidade, fragmentado e pouco coeso, com invisibilidade aos atributos fisicos e
ambientais do territdrio. Ainda que, a partir das mudancgas na gestao publica no inicio dos anos 2000,
tenha-se buscado alternativas inovadoras para ampliar a qualidade ambiental urbana, muitos
instrumentos e propostas ndo foram implementados, de modo que a gestdo se centrou no controle
sobre a aprovacao de projetos e parcelamentos e na definicdo do zoneamento urbano (Schenk e Peres,

2014).

3.2 Dimensao fisica do Sistema de Recreio

Na esfera da gestdo urbana reside uma etapa importante para a constituicdo do SEL, que é a destinacado
de 10% da area dos parcelamentos como espacgos de lazer, os quais compdem o Sistema de Recreio
(SR) do municipio (Sdo Carlos, 2005, 2014). A este sistema somam-se os espagos publicos que tenham
a finalidade de preservacdo ambiental e realizagdo de atividades esportivas, culturais e recreativas
constituidos ao longo do desenvolvimento urbano do municipio, o que abrange suas pragas e os

parques. No total, 499 terrenos publicos integram o SR, somando 2.860 km? que representam 4,98 %
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da area urbanizada do municipio. Individualmente, hd uma ampla variagado entre as areas dos espacos,
sendo que o menor possui 70,5 m? e o maior possui 71.159,6 m?, implicando em usos potenciais
distintos para cada local. Como resultado da categorizacdo proposta por Fontes e Shimbo (2003),
verifica-se que ha uma grande quantidade de espacos em categorias de tamanho intermediario, que
sdo os parques de vizinhanga (300 a 3000 m?) e os campos de vizinhanga (3000 a 20000 m?) que
representam respectivamente 49,5% e 37,5% dos terrenos. Ja os lotes de vizinhanga (60 a 300 m?) e
os parques de bairro (2 a 80 ha), a menor e a maior categoria respectivamente, tiveram uma
representatividade menor, com 6,5% cada (tabela 2 e figuras 2 e 3). Quantificou-se que o indice de
espacos verdejados para a populacdo da drea urbana, considerando todos os espacos do SR, foi de

13,24 m?/hab.

Tabela 02: Quantificagdo dos espacos livres no sistema de lazer do municipio de Sdo Carlos. Elaborado pelos autores. 2016.

Categoria Quantidade de espacos | Area total (m?)
Lote devizinhancga 33 6457,1
Parque de vizinhanga 247 3228349
Campo devizinhanga 187 1382610,3
Parque de bairro 32 1147767,2

Representatividade das categorias de espagos livres
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Figura 02: Quantificagdo dos espacos livres do sistema de lazer do municipio de Sdo Carlos. Elaborado pelos autores. 2016.
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Destaca-se que a categoria dos Parques urbanos, apesar de numericamente ndo ser predominante,
contempla 40,1% da area total do SR, e sdo espagos de significativa dimensdo nos quais poderiam ser
desenvolvidos os projetos de parques urbanos de conserva¢do, mesclados a usos recreacionais que
atraiam a populagdo. A figura 3 evidencia que, em relacdo a insercdo urbana, essa categoria de espagos
ndo se faz presente nas areas centrais, e é mais frequente em bairros afastados e nas regides
periféricas. Os espacos da categoria Campo de vizinhanga, os quais congregam a maior por¢do em area
do SR, tém distribuicdo comparativamente mais homogénea na mancha urbana. Entende-se que essa
condicdo represente um potencial para a conectividade, a qual pode ser desempenhada pela

categoria.
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3.3 Distribuicdo Espacial do Sistema de Recreio

Ao analisar o potencial dos espagos para conectividade, tendo em vista a distribui¢ao territorial de

todo o conjunto do SR (figura 4), verifica-se que 50% deles estdo a menos de 20 m do préximo espaco,

75% estdo a menos de 90 m, e quase a totalidade dos espagos estd a menos de 210 m entre si. Isso

revela um potencial que pode ser explorado para aumentar a conexdo dos espac¢os na perspectiva do

SEL, a qual pode ser desenvolvida trabalhando-se com um projeto de arborizacdo vidria que oriente

tais conexdes (Herzog, 2013).
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Figura 04: Graficos de caixa da distancia linear entre os espagos e os perimetros dos espagos considerando todo o SR em

2014. Elaborado pelos autores. 2016.
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Figura 05: Mapa representando a distancia em metros até o espago de SR mais préoximo a partir de um dado ponto no

territdrio em 2014. Elaborado pelos autores. 2016.

Por outro lado, ao observar essa alocacdo de espacgos no tecido urbano (figura 5), verificam-se regides
do nucleo nas quais pode ser necessario percorrer 1400 m até se encontrar um espac¢o do SR. Estes
pontos mais isolados distribuem-se na periferia da mancha urbana, pois o menor contato com outros
parcelamentos aumenta a distancia entre os espacos. Porém, mesmo na regido central da mancha
urbana encontram-se areas distantes de 400 a 800 m até o espag¢o do SR mais proximo (quadrante C3).
Apesar da ocorréncia destes “vazios”, se presentes em uma condicdo de maior densidade
populacional, esta pode ser uma situacao favordvel a fruicdo. Entende-se que aproximagao entre os

usudrios e os espagos é um elemento-chave para viabilizar o uso mais efetivo dos espacos livres

(Macedo e Sakata, 2010).
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Para complementar a analise quanto a conexdo dos espagos no tecido urbano, partiu-se da definicdo

de uma zona de influéncia proposta também por Fontes e Shimbo (2003) (figura 6).
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Figura 06: Mapa da mancha de zona de influéncia projetada a partir do perimetro de cada espago do SR, discretizada pelas

categorias de classificagdao dos espacos. Elaborado pelos autores. 2016.
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Em geral, verifica-se que, considerando toda a cobertura obtida com as zonas de influéncia das quatro
categorias, as mesmas atendem 98% da area urbana consolidada. Os resultados reforgam a
importancia das categorias de Parque de vizinhanca e Campo de vizinhanga para promoverem o
atendimento a populacdo com espacos livres, pois sdo as categorias que mais recobrem o territorio
com suas areas de influéncia (500 m para Parques de vizinhanc¢a e 800 m para Campos de vizinhanga).
Evidencia-se nesta perspectiva que os Lotes de vizinhanca, isoladamente, tém uma menor contribui¢do
para o atendimento no territério, e que se concentram predominantemente na regidao central e nas
areas onde primeiro se consolidou a ocupagdo urbana do municipio. De forma oposta, os Parques de
bairro distribuem-se mais pelas periferias, e ocorrem na sua maior parte em parcelamentos realizados
a partir de 1980 (Lima, 2007). Esta mesma categoria tem muitos de seus espagos diretamente
associados aos corpos hidricos, ou préximos as APP’s, o que indica que podem ser dreas que ja
desempenham significativa fungcdao ambiental.

A respeito desta relacdo, ao analisar a alocacdo de alguns casos de SR adjacentes e préximos a APP’s
urbanas do municipio, nota-se a ocorréncia de conflitos entre os instrumentos, especialmente quando
ha sobreposicdes, e isso se dd em parte pelas prdoprias politicas publicas existentes e em discussao.
Apesar de terem objetivos em comum, as fun¢bes das APP’s voltam-se a dimensdo ambiental e sdo
mais protetivas, enquanto que os espacos verdejados publicos tém como funcdo principal atender as
demandas de lazer da populagao, parques infantis e campos de futebol, por exemplo, que nem sempre
sdo viaveis em APP’s. O préprio Cédigo Florestal atual (Brasil, 2012) permite tais sobreposi¢des. Tal
questdo ainda nao foi discutida no ambito da revisdo do Plano Diretor do Municipio de S3o Carlos, e é
possivel que, havendo aprovagdo em lei municipal, provoquem-se distor¢des de principios basicos do
direito dos cidaddos ao lazer e fruicdo. No ambito federal, a revisdo da lei de parcelamento do solo
sofre pressdes para flexibilizar essas sobreposicdes e consolida-las na politica urbana (PL 3057/2000).
Por outro lado, nos casos onde os espacos verdejados publicos estdo contiguos as APP’s, o que
potencializa seu uso enquanto sistema conectado pelos rios e sem prejudicar funcdes ecoldgicas, estes
se encontram mal aproveitados ou inacessiveis. Ha falta de iniciativa do poder publico para qualificar
essas areas, ja que se configuram em macicos vegetais, que ndo exigem grandes demandas por

manutencdo (Guerra-Tado, 2014).
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3.4 Resgate historico da formacgdo do Sistema de Recreio

Retornando nas bases de Schlee et al. (2009), este artigo busca traduzir a importancia do resgate
histérico/memoria para a compreensdo da configuracdo dos espacos livres, considerando que a
perspectiva histérica revela a acdo dos agentes e forcas que definem a realidade hoje vivida pela
cidade. A partir disso, foi construida uma representacao do percentual de drea dos parcelamentos

destinada aos espacos publicos verdejados, fazendo um recorte em quatro temporalidades (figura 7).
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Figura 07: Mapa da porcentagem de reserva de areas de lazer nos parcelamentos do solo ao longo do tempo. Elaborado

pelos autores, 2016.
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No periodo de 1857 a 1950 a maioria dos parcelamentos ndo destinava mais de 5%, e ndo foram
registrados parcelamentos com mais de 10% de reserva, situagao condizente com a maior
concentracdo da categoria de Lotes de vizinhanca na regido ocupada neste periodo, uma vez que esta
€ a menor categoria de tamanho dos espacos. Isso denota que a regido central da cidade é uma das
mais pobres em oferta de espacos publicos. Essa tendéncia foi seguida pelos parcelamentos do periodo
seguinte, 1951 a 1980, mas que chegou a registrar casos com reserva maior que 10% nas ocupacgdes
que seguiram no sentido leste e oeste do territdrio. Somente a partir do periodo entre 1981 e 2005
gue os parcelamentos com pouca reserva deixaram de ser expressivos, e constata-se que no quadro
entre 2005 e 2014 o antagonismo esteve mais marcado, com parcelamentos que de fato cumpriam a
reserva de 10%, acompanhados de casos com indices muito baixos.

Dois marcos histéricos que podem ter agido na configuracdo dos cenarios observados. Primeiramente,
as flexibilizacGes das normas urbanisticas no municipio de Sdo Carlos que regiam os processos de
parcelamento de 1920 a 1960, em fun¢do da pressdo do mercado imobilidrio, permitiram projetos com
quase completa ocupagdo por lotes e insipiente reserva para espagos publicos. Nesse periodo, os
coeficientes praticados permitiam alta impermeabilizacdao dos lotes, os quais tiveram seu tamanho
minimo reduzido para aumentar a lucratividade com a venda de terra urbana (Lima, 2007). Para o
cenario a partir da década de 1980, acredita-se que a promulgacdo da Lei Federal de Parcelamento do
Solo (Brasil, 1979), que exigiu a reserva de areas publicas de lazer e uso institucional, tenha contribuido
para refletir no cendrio sdo-carlense uma perspectiva de maior reserva para o SR do que nas décadas
anteriores.

No ultimo periodo, percebe-se uma provavel influéncia do aumento dos condominios fechados,
produto do mercado imobilidrio que teve uma oferta crescente na Ultima década, mas que perante as
normas urbanisticas é ilegal na medida em que privatiza e segrega o uso de espacos que devem ser
publicos (Mascarenhas, 2012). Para amenizar o impacto urbano promovido pelos condominios
fechados, a Secretaria de Planejamento Urbano exige atualmente que a alocacdo dos espacos publicos
(de lazer e institucionais) se dé externa aos muros, permitindo o uso publico destes espacos. Do mesmo
modo, a partir dos instrumentos gravados no Estatuto das Cidades (2001), aceita-se compensacgoes
nas formas de transferéncia destes espacos para outros locais que ndo préoximos do empreendimento,

ou pagamento para fundo municipal de um valor equivalente.
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A auséncia destes espacos é um dos fatores que revelou no cendrio mais recente das ocupagdes
urbanas alguns dos casos de baixa reserva, pois a analise foi embasada na area de cada

parcelamento/empreendimento.

3.4 Indice de atendimento do Sistema de Recreio a populagio

Os dados analisados até entdo tém mostrado uma condicdo geral de potencialidade do SR para a
estruturacdo de um SEL que poderia contemplar a maioria da area urbana, tendo em vista a
proximidade entre os espacos e a quase total cobertura de zonas de influéncia sobre a area urbanizada.
Mas a questdo que se coloca é: até que ponto este potencial de atendimento é, de fato, homogéneo,
ou bem distribuido, sobre o territério ou ndo? Para isso analisou-se a sobreposicdo das areas de
influéncia de cada espaco do SR individualmente, através de um indice de Atendimento do sistema a
populacdo (Figura 8), que considera a condicdo de maior sobreposicdo como o cendrio de maior
atendimento.

Percebe-se a partir deste indice que existem diferentes condi¢gdes produzidas. As regides periféricas
surgem novamente como as condi¢Ges de atendimento mais precarias, na medida em que estdo
menos servidas de espacos do SR. Os vazios na area central mais consolidada também voltam a ser
aparentes (quadrantes C2, C3 e D2). Ja as regiGes com maiores indices de atendimento apresentam
alguns aspectos singulares. Percebe-se um hotspot! que se estrutura ao longo de um trecho do cérrego
do Gregoério (quadrantes C3 e D3), o qual pode ter sido influenciado pela concentragao dos Lotes de
vizinhancga na regido, pequenos, mas que provocam maior sobreposi¢cdo de zonas de influéncia. Outro
hotspot (entre quadrantes B3 e C3) configurou-se com a concentragdo de espacos associados ao
Parqgue do Bicdo, um dos Unicos parques urbanos qualificados do municipio e que cerca o cérrego do
Medeiros, junto a espacos alocados em areas de nascentes de afluentes do cérrego Agua Quente, que
apresentam alta fragilidade geotécnica. O maior hotspot (quadrante B2) localiza-se na regido do bairro
Santa Felicia, onde concentram-se muitos espacos das categorias Campo de vizinhanca e Parque de
Bairro, que pelo maior tamanho projetam grandes zonas de influéncia sobrepondo-se com mais

frequéncia.

1 Termo que descreve um local de concentragdo para determinado fendmeno. Neste trabalho o uso do
termo diz respeito a dreas do tecido urbano que revelam o maior potencial de atendimento a populagdo a partir
da estruturacao do SEL.
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Figura 08: Mapa do indice de Atendimento do SR & populacdo em 2014. Elaborado pelos autores. 2016.

A partir das radiografias realizadas sobre o potencial do SR para a estruturagdo de um SEL, algumas
reflexdes podem ser realizadas com base em dados socioeconémicos do municipio (Figura 9 e 10). A
densidade populacional revela que nas areas de hotspot indicadas pelo indice de Atendimento
ocorrem algumas manchas de densidades mais elevadas, fator potencializador para o uso efetivo

destes espacos desde que estejam qualificados, o que também indica a urgéncia pela sua qualifica¢do.
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Figura 09: Mapa de densidade populacional da area urbanizada do municipio de Sdo Carlos — SP. Elaborado pelos autores.

2016.

Ao mesmo tempo, ficam evidentes regides de bairros que apesar da alta densidade, como Cidade Aracy
(quadrantes B4 e C4), Douradinho (quadrante E3), Jardim Jacobuci (quadrante D2) e Vila S3o Gabriel
(quadrante C2), pelo indice de Atendimento despontam com pouca serviddo por espacos do SR,
condicdo prejudicial a qualidade ambiental e social, uma vez que é evidente a caréncia de reserva de
espacos. No aspecto econdmico, estas dreas também concentram uma popula¢do de renda per capita
mais baixa, caracteristica que predomina na porg¢do sul da mancha urbana. A confluéncia na regido sul
de populagdo de baixa renda, num contexto de maior densidade populacional e pronunciada caréncia

por espacos de SR, constitui uma fragil condicdo para garantir qualidade ambiental e convivio social

Qonveg R

aos seus moradores (Lima e Amorim, 2006).
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Figura 10: Mapa de renda per capita da area urbanizada do municipio de Sdo Carlos — SP. Elaborado pelos autores. 2016.

4 CONSIDERAGOES FINAIS

Entende-se que o espaco publico contemplado pelo que o Plano Diretor denomina Sistema de Recreio
apresenta um potencial a ser explorado pelo municipio para planejar e propor um consistente Sistema
de Espacos Livres. Esses espacos, se bem qualificados, promovendo diversidade de usos e funcges,
podem obter um significativo desempenho ambiental e social, e incrementar a resiliéncia urbana. A
presenca de uma densa rede hidrica na area urbana de Sdo Carlos pode também potencializar a
instalagcdo de parques lineares e, assim, favorecer um sistema de espagos livres mais conectado e

integrado. Esta rede hidrica pode estar atrelada as novas centralidades, localizadas em dreas

Boweg BN

identificadas pelo estudo como carentes de espacos verdejados.
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Porém, a atualidade do fen6meno apresenta indicios de que estes espacos se encontram quase que
completamente sem uso em alguns bairros, principalmente os mais periféricos (Lima, 2012; Guerra-
Tao, 2014).

Esse perfil revela um fato para além das potencialidades que os metros quadrados quantitativamente
possam suscitar. Torna-se fundamental a elaborag¢ao de um conjunto de politicas publicas e diretrizes
urbanisticas que favorecam ndo apenas a implantacdo fisica destes espagos, mas sim a sua
qualificacdo. Estas propostas podem se somar as tradicionais diretrizes para parcelamentos do solo, e
se tornarem contrapartidas de viabilizacdo de parcerias publico-privadas para a gestdo e manutengao
destes espacos. Questdes como o desenho de rotas alternativas de pedestres, ciclovias, ruas
arborizadas, entre outras, podem se atrelar as exigéncias de porcentagens, recuos, inclinagées e outros
coeficientes urbanisticos.

Como visto pela andlise histérica da constituicdo do Sistema de Recreio do municipio, a
instrumentalizacdo e normatizagdo sobre os parcelamentos é positiva, pois pode promover uma maior
reserva de espacos, mas sozinha nao garante a fruicao do sistema. Tal viabilizacdo deve ser buscada
por meio da significativa mudancga espacial, a qual se darad na esfera das apropriacdes e usos pela

populacdo, que percebem nesse sistema parte essencial de sua vida na cidade.
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