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RESUMO

Este trabalho procura apresentar um breve histérico dos fatores que regem a apropriacdo do solo,
inclusive em dareas de preservacdo permanente (APP), realizando uma analise dos problemas
ambientais e dos padrdes de edificacdo e concentragdo populacional. Seu principal objetivo é a
avaliacdo dos impactos resultantes da instalacdo do residencial Vila Abaeté, em Campinas, SP, nas
proximidades de uma darea rural. A metodologia adotada buscou referencial tedrico com pesquisas
em artigos, livros e legislacGes ambientais e fundidrias, a fim de construir um arcabouco conceitual
de qualidade, seguido de visitas a campo, registros fotograficos e anotacGes para elaborar
parametros e andlises que contribuam para a compreensao e estruturagdo de amostras que possam

auxiliar na delimitagao dos processos que influenciaram o modo de ocupagdo do espago.

Palavras — Chaves: Ocupacdo do solo; Espacos Livres; Legislagdo, Expansao urbana.

OCCUPATION OF SPACES FREE IN AGRICULTURAL AREAS IN CAMPINAS, SP.

ABSTRACT
This paper seeks to present a brief history of the factors governing land ownership, including in areas

of permanent preservation (APP) by performing an analysis of environmental problems and patterns
of building and population density. Its main objective is the assessment of impacts of the residential
facility Vila Abaete in Campinas, near a rural area. The methodology adopted sought theoretical
references to research articles, books, and environmental and land laws in order to build a conceptual
framework of quality, followed by field visits, photographic records and notes to design parameters
and analysis that contribute to understanding and structuring samples that can assist in defining the

processes that influenced the space occupation mode.

Key - words: Ground Ocupation; Free Spaces; Legislation, Urban Sprawl.
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1 INTRODUCAO

A questdo de terras inexploradas no Brasil data do periodo colonial. A Lei das Terras e da Imigracao
(1850) buscou amenizar conflitos entre fazendeiros e impedir que imigrantes e ex-escravos tivessem
acesso a terra. Havendo livre ocupacdo das terras faltaria mao de obra na lavoura e a forma de
refrear o problema foi editar esta lei, proibindo a livre ocupacdo das terras e promovendo a
demarcacdo, arrecadacdo e venda pela Coroa. (SILVA, 1996).

Os fazendeiros da época se apossavam de grandes faixas territoriais, como areas de reserva para
futuras plantagOes, dificultando a efetivacdo da lei pelo Estado que ndo conseguia implanta-la,
devido aos artificios utilizados pelos donos das terras para resistir a acdo disciplinadora do Estado.

As ocupacoes irregulares de terras no Brasil sdo um problema endémico e ndo estdo somente
evidenciadas nas classes sociais mais baixas, abrangendo todas as classes. Até hoje, pequena parcela
da populagdo vive na cidade legal, usufruindo de toda a infraestrutura urbana enquanto outra
parcela vive na ilegalidade, excluida e impossibilitada de usufruir de todos os beneficios urbanos.

A Lei Federal n? 11.977/09 que dispde sobre o Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV) define o

conceito de regularizagdo fundiaria em seu artigo 46:

Consiste no conjunto de medidas juridicas, urbanisticas, ambientais e sociais que visam a regularizagdo de
assentamentos irregulares e a titulagdo de seus ocupantes, de modo a garantir o direito social a moradia, o pleno
desenvolvimento das fungdes sociais da propriedade urbana e o direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado.

O processo de urbanizagdo voltado a atender prioritariamente as demandas das classes média e alta
do Brasil, fez com que o acesso informal ao solo e a moradia se proliferasse no pais, empurrando “a
populagdo excluida desse processo para os morros e franjas da cidade” (MARICATO, 2001, p. 17).

A expansdo da cidade ilegal tem ocasionado problemas ambientais aliados a caréncia de
infraestrutura, degradacao ambiental, aumento da violéncia e ma qualidade de vida. Estas ocupac¢des
ocorrem também em areas institucionais destinadas a construcdo de equipamentos publicos de uso
coletivo e em areas livres destinadas ao uso comum, como pragas, parques, Areas de Preservacdo
Permanente (APPs), encostas de rios, agravando ainda mais os problemas socioambientais.

Este trabalho busca compreender como tem se dado o uso e a apropriacdo dos espacos publicos
livres em dareas da Habitacdo de Interesse Social, especialmente em Campinas-SP, considerando
aspectos como: acessibilidade, legislacdo, vegetacdo, fatores ambientais e qualidade de vida.
Pretende discutir como manter estes espacos ecologicamente equilibrados em areas de ocupacoes

ilegais e assegurar a habitabilidade da populagdo de baixa renda e melhoria na qualidade de vida,
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através de espacgos publicos livres que propiciem o fortalecimento da identidade de seus moradores

enriquecendo a esfera de vida publica.

2 ESTATUTO DA CIDADE E AS POLITICAS PUBLICAS.

A partir da década de 1980, as politicas de regularizacdo fundiaria se difundiram no Brasil, porém,
somente com a Constituicdo Federal de 1988, houve democratizacdo pela lei. A Lei Maior trouxe
uma reflexdo sobre a maneira como vinha ocorrendo a urbanizacdo das cidades afetando as camadas
mais baixas da populagdo. Alguns movimentos sociais, como o Movimento dos Sem-Teto e dos Sem-
Terra, se mobilizaram para incitar que a sociedade percebesse a necessidade do direito de
propriedade se subordinar ao direito de moradia, amparando-se na funcdo social de propriedade.
Certamente, a distribuicdo de terras utilizdveis no Brasil deve ser entendida dentro do contexto da
dimensao politica. S6 assim evidenciam-se as contradi¢des inerentes ao sistema de aplicacdo das leis
acerca do direito a terra e a moradia que, embora possivel na legislacdo formal ndo se efetivam na
realidade.

Para Vainer (2000), a crise do modelo tecnocratico-centralista-autoritario é simultanea a ascensao
dos movimentos reivindicatérios urbanos e ao fortalecimento das organizacGes populares em
praticamente todas as cidades brasileiras. Lembra que a emenda popular pela reforma urbana, ao
mesmo tempo em que defendia a melhoria da qualidade de vida da populagcdo até entdo menos
favorecida, evidenciava os objetivos da descentralizagdo da decisdo e da ampliagdo da participagao
dos citadinos na defini¢do dos destinos de suas cidades.

Os artigos 182 e 183 da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988) reconhecem que a cidade e a
propriedade devem exercer a fun¢do social. Dispdem que os municipios tém papel central nas
politicas urbanas e que cidades maiores de 20 mil habitantes devem possuir um Plano Diretor, como
meio de facilitar o desenvolvimento urbano e criar possibilidades de legalizacdo das moradias
informais.

Em 2001, com a aprovacgdo do Estatuto da Cidade — Lei 10.257/01- foram regulamentados os artigos
da constituicdo sobre a fungdo social da propriedade e da cidade. Seu capitulo |, artigo 12, paragrafo -
Unico “estabelece normas de ordem publica e interesse social que regulam o uso da propriedade
urbana em prol do bem coletivo, da seguranca e bem-estar dos cidadados, bem como do equilibrio
I”.

ambiental”. O artigo 2° disp6e que “a politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno

funcionamento das fungGes sociais da cidade e da propriedade urbana...”.
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A efetivacdo destas leis esbarra nas relagdes de poder entre os donos de terras, empreendedores

imobilidrios e a gestdo local que, geralmente ndao permitem que elas sejam exercidas a favor da
populacdo carente, incitando lutas pela reforma urbana.

O Estatuto da Cidade reldne normas relativas a acdao do poder publico na regulamentacdo do uso da
propriedade urbana em prol do interesse publico, da seguranca e do bem estar dos cidadaos, bem
como do equilibrio ambiental. Além disso, fixa importantes principios basicos que irdo nortear estas
acoes.

Para que a regularizagdo fundidria seja plena, a regularizagdo patrimonial deve ser articulada a regularizagdo
urbanistica, o que implica a execugdo de obras de urbanizagdo e implantagdo de servigos publicos e equipamentos
comunitarios. Além disso, a regularizagdo fundidria deve propiciar a compatibilizagdo do direito a moradia com a
recuperagdo de areas degradadas e com a preservagdo ambiental. (BRASIL, 2001).

Observa-se, porém, que as obras de infraestrutura urbana alimentam mais a especulacdo fundidria e
menos a democratizacdo do acesso a terra para moradia (MARICATO, 1997). As motiva¢des que
levam a mudangas no uso de solo agregam mais valor a determinadas areas, voltadas sempre para
pessoas com poder aquisitivo maior e, segundo Rodrigues (2012), a valorizagcdo do espaco urbano
atrelado a ampliagdo das diferencas de uso do solo urbano implica significativamente na segregacao

socioespacial, amplia a desigualdade, pois a reprodugdo do capital refor¢a as desigualdades sociais.

O proprio poder publico torna-se criador privilegiado de escassez; estimula, assim, a especulagdo e fomenta a
producdo de espacos vazios dentro das cidades; incapaz de resolver o problema da habitagdo empurra a maioria
da populagdo para as periferias; e empobrece ainda mais os pobres, forcados a pagar caro pelos precdrios
transportes coletivos e a comprar caro bens de um consumo indispensavel e servigos essenciais que o poder
publico ndo é capaz de oferecer (SANTOS, 2005, p. 123).

A dimensdo das questdes imobilidrias exige reflexdo sobre o crescimento urbano, sobre os atores
que participam da produgdo do espacgo através de loteamentos e sobre o papel do setor publico,
considerando a maneira dinamica de como ocorre a produgao e a reprodugao do espago em sua
incessante dinamica. Exige considerar a estrutura de reprodugdo sdcio territorial das desigualdades,
qgue impedem o acesso a terra urbanizada por parte de parcela significativa da populagdo. Faz
reconhecer a existéncia de conflitos fundidrios urbanos, seja em razdo de ocupacdes recentes, seja
nos casos de ocupacdo tradicional. Em ambos aparecem conflitos gerados internamente na darea
ocupada - como a reivindicacdo por melhorias de infraestrutura - ou externamente, como a ameaca
de reintegracdo de posse ou construcdo de equipamentos de uso coletivo (CAFRUNE, 2010).

Sintetizando, pode-se afirmar que a forma da distribuicdo de terras hoje, cria conflitos urbanos pela
sua posse, tornando necessdria construir uma nova politica, que traga solu¢des para a questao das

ocupacdes irregulares e a garantia do direito a moradia para a populagao carente.
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3 CIDADE COMO ESPACO PUBLICO.

A cidade é produto coletivo e ndo apenas decorrente dos agentes tipicamente capitalistas

(RODRIGUES, 2004), mas ndo exerce sua funcdo social quando joga para dreas cada vez mais
distantes a populagdo de baixa renda. Afirma este autor que a cidade é principalmente uso e

ocupacao do solo e que, se a populacdo estd fora da cidade, ndo ha democracia. Constata-se entdo
que, historicamente, o planejamento e a gestdo no Brasil tem sido inadequadas, refletindo o
evidente poder de pequena parcela da populacdo em detrimento dos demais.

Para haver uma distribuicdo fundiaria que beneficie a todos é necessario que o Estado mantenha o

controle sobre o uso e ocupacdo do solo que promova uma reforma urbana democratica.

As cidades crescem e complexificam-se pela exigéncia de valorizagdo do capital, na medida em que o capitalismo
desenvolve-se e consolida-se. Nesse sentido, a urbanizagdo, bem como a suburbanizagdo, a favelizagdo e a
periferizagdo, contém elementos fundantes da divisdo social do trabalho e, igualmente, da divisdo territorial do
trabalho, portanto, no ambito do capitalismo, a moradia no espago urbano é concebida e se materializa como
atributo de valor de uso e valor de troca (PELEGRINO, 2005, p. 79).

O homem tem a capacidade de modificar o territdrio que ndo é inerte, pois faz parte da vida humana
e isto gera uma necessidade de movimento continuo. Estando o territério em constante movimento
exerce influéncia muito grande no dia a dia do homem. Percebe-se que, além dos aspectos politicos,
o territdrio contém aspectos socioeconémicos que se misturam no decorrer dos momentos
histdéricos e de desenvolvimento técnico e cientifico. As transformaces de cada momento histdrico
trazem impactos cada vez maiores para a natureza, devido a dinamizagdo das técnicas e tecnologias,
gerando territérios fragmentados.

Conforme assevera Lefebvre (2001), a prépria cidade é uma obra, e esta caracteristica conflita com a
orientagao irreversivel na direcao do dinheiro, na dire¢do do comércio, na dire¢cao das trocas, na
dire¢do dos produtos. Com efeito, obra tem valor de uso e produto tem valor de troca. O uso
principal da cidade, isto é, das ruas e das pragas, dos edificios e dos monumentos, é a Festa “que
consome improdutivamente, sem nenhuma outra vantagem além do prazer e do prestigio enormes
riquezas em objetos e em dinheiro” (LEFEBVRE, 2001, p. 12).

Para este autor, o fendmeno urbano deve ser entendido a partir da centralidade que a cidade possui.

A centralidade nao é indiferente ao que ela reune, ao contrario, pois ela exige um conteudo. E, no entanto, ndo
importa qual seja esse conteido. Amontoamento de objetos e de produtos nos entrepostos, montes de frutas nas
pracas de mercado, multiddes, pessoas caminhando, pilhas de objetos variados, justapostos, superpostos,
acumulados, eis o que constitui o urbano. (Lefebvre, 1999, p. 110).

E nesta centralidade que se observa a unido de todas as necessidades humanas que permitem a sua

sobrevivéncia, desde a ocupacdo do espaco, consumo e lazer. Neste processo constroem-se as
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relagdes sociais que determinardao as formas de apropriacdo dos bens materiais e producao

capitalista.
Nesse contexto, Carlos (2009) faz uma reflexdo importante sobre a materializacdo da cidade na

gualidade de vida de seus citadinos.

A produgéo espacial realiza-se no cotidiano das pessoas e aparece como forma de ocupagdo e/ou utilizagdo de
determinado lugar num momento especifico. Do ponto de vista do produtor de mercadorias, a cidade materializa-
se enquanto condigdo geral da produgdo [...] e nesse sentido é o locus da produgdo [...]. Do ponto de vista do
morador, enquanto consumidor, a cidade é um meio de consumo coletivo (bens e servicos) para a reproducdo da
vida dos homens. E o l6cus da habitacdo e tudo o que o habitar implica na sociedade atual: escolas, assisténcia
médica, transporte, agua, luz, esgoto, telefone, atividades culturais e lazer, écio, compras, etc. (CARLOS, 2009,
p.46).

Para Moreira (1986, p.123) “o espaco é a sociedade territorialmente construida”, que vai se
formando, se caracterizando a partir das caréncias e necessidades das pessoas que (re)produzem o
lugar a partir de projetos politicos, condi¢cdes naturais e recursos econdmicos. Dessa forma, a cidade
vai se constituindo como espaco de contradicdes em suas relacdes de producdo, o espaco é
construido e transformado “a partir da necessidade de realizacdo de determinada acdo, seja de
produzir, consumir, habitar ou viver” (CARLOS, 2001, p. 45).

Frente a transformacdo do espaco em mercadoria, a populagdo de baixa renda tende a ocupar dreas
destinadas a construgdo de equipamentos publicos e espacos livres que deveriam servir a melhoria
das condic¢des de vida da populagdo.

Gomes e Soarez (2004, p. 22) afirmam que “..fruto da urbanizacdo desenfreada vivenciada
principalmente pelos paises ditos ‘subdesenvolvidos’, a problematica ambiental se agrava e ganha
escopo cada vez mais a medida que as cidades se expandem”, ou seja, a urbanizacdo sem gestdo
efetiva, faz crescer os problemas sdcio ambientais, obrigando as camadas mais pobres a se

instalarem em dreas cada vez mais distantes da cidade, com servigos insuficientes.

A exclusdo social é um dos principais marcos do processo de urbanizagdo das cidades que possui uma visdo
econdmica capitalista, pois acaba empurrando os mais pobres para areas de menor valor econémico, ou seja,
essas dareas sdo denominadas areas de riscos, sem servicos e infraestrutura adequada. Entretanto, acaba
acarretando que essas pessoas ocupam areas livres. Areas que deveriam ser destinadas a prote¢do ambiental que
vem a ser a areas de preservagdo permanente, dreas publicas municipais que sdo compostas pelos (parques,
jardins, escolas e outras), dreas reservadas para o escoamento natural das dguas pluviais e muitas vezes com
grande risco a saude e o bem estar, acarretando assim em um maior problema na parte socioambiental das
cidades (NASCENTE ,2007, p.6, apud FERREIRA et al., 2005).

Esse tipo de ocupacdo do solo tem causado graves impactos, ndo sé fisicos mas também sociais,
piorando a qualidade de vida da comunidade.

3.1 HabitagGes sociais e sistemas de espagos publicos

Sob a dindmica do mercado imobilidrio, as politicas publicas influenciam de diversas formas a

expansdo urbana e os impactos ambientais. O crescimento descontrolado “[...] gera desperdicios e
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deseconomias ainda ndo suficientemente quantificados, mas claramente irracionais.” (VALLE, 1999,
p.57).

E nas areas rejeitadas pelo mercado imobilidrio privado e nas publicas, situadas em regies desvalorizadas, que a
populagdo trabalhadora pobre vai se instalar: beira de cdrregos, encostas de morros, terrenos sujeitos a
enchentes ou outro tipo de risco, regides poluidas ou... dreas de prote¢do ambiental (onde a vigéncia de
legislacdo de protecdo e a auséncia de fiscalizacdo definem a desvalorizagdo)”. (MARICATO, 2001, p.219)

O modelo de cidade atual retrata o processo desigual de desenvolvimento e desagregacdo socio
econdmica, gerando crescimento desordenado que ocupa areas ambientalmente imprdprias. Sdo
construidos loteamentos e condominios em dareas de preservagdao ambiental desrespeitando as leis

de uso e ocupacdo do solo.

[...] efeitos nefastos para as cidades, alimentando a cadeia do que se poderia chamar de ‘urbanismo de risco’, que
atinge a cidade como um todo. [...] [Ao] estender a ocupagdo as periferias precdrias e cada vez mais distantes, [...]
tem gerado o caos nos sistemas de circulagdo. [...] E quando a ocupagdo das dreas [sensiveis] ou estratégicas do
ponto de vista ambiental provoca [impactos graves como] as enchentes ou a erosdo, é evidente que quem vai
sofrer mais é o habitante desses locais, mas as enchentes, a contaminagdo dos mananciais, 0s processos erosivos
mais dramaticos, atingem a cidade como um todo. (ROLNIK, 2003, p. 200)

3.2 Habita¢ao no Conjunto Abaeté.

No conjunto habitacional Vila Abaeté e seu entorno, em Campinas, foram instaladas
aproximadamente duas mil familias que viviam em areas de risco nesta mesma cidade. Trata-se de
uma regido com vocagdo para agricultura e a chegada destes novos atores, criou uma situagdo de
convivéncia conflitante entre moradores dos espacos rurais e urbanos, movidos pelos interesses e
necessidades de cada area.

O municipio de Campinas é dividido em macrozonas, ou seja, uma divisdo territorial que serve para
orientar o planejamento local e adequar todas as alteracdes necessdrias as necessidades e vocagdes

de cada territdrio.

Figura 01: Imagem do zoneamento da cidade de Campinas, com destaque para a area onde estd construido o condominio

Vila Abaeté. Fonte: SEPLAN Campinas, 2016. Editado pela autora.
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Este condominio foi construido na macrozona 4, uma area de urbanizagdo intensa, mas estd inserido
na Z2, que segundo a prefeitura de Campinas refere-se a “zona estritamente residencial, destinada
aos usos habitacionais unifamiliares e multifamiliares, o comércio, os servicos e as instituicGes de
ambito local serdo permitidos com restricbes quanto a localizagdo,” entretanto o entorno do

condominio estd na macrozona 6, area de vocagao agricola (Figura 01).

O condominio encontra-se em uma area onde é permitida a urbanizacdo, entretanto esta cercado
por varios sitios, mostrando conflitos no préprio zoneamento da prefeitura, por estar em regido
inserida em divisGes territoriais diferenciadas, o que permite usos diversificados do solo, causando

controvérsias entre os habitantes locais (Figura 02).

Ordenar o territdrio exige, obrigatoriamente, considerar alternativas de usos possiveis e aceitdveis. Eleger os usos
mais adequados exige, por outro lado, o conhecimento dos agentes publicos e privados que atuam em um dado
territdrio, de seus interesses e suas praticas de ocupagdo. (SANTOS, 2005; pag. 51).
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Figura 02: Area de transi¢cdo urbana-rural Fonte: Google Earth, 2016. Editado pela autora.

Estes espagos periurbanos sdo dreas complexas que sofrem a influéncia dos agentes, mas
principalmente dos sistemas naturais nele inseridos. Nesta perspectiva, manifesta-se a necessidade
de organizar as relagdes humanas, com base em estratégias e politicas publicas voltadas para o

desenvolvimento do territdrio.
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Figura 03: Conjunto Habitacional Vila Abaeté. Fonte: Acervo da autora, 2016.

A Figura 3 mostra a area construida do conjunto habitacional possibilitando perceber a caréncia de
arborizacdo vidria e o forte adensamento populacional que ocasionou conflitos sociais, devido a falta

de escolas, postos de saude, seguranca publica e linhas de transporte publico.

Figura 04: Area de Preservacdo Permanente. Fonte: Acervo da autora, 2016.

Este conjunto residencial foi construido préximo a uma Area de Preservacdo Permanente, o que tem
causado varias preocupacgdes para os agricultores, por causar diminuicdo da drenagem e escoamento
de aguas fluviais, descarte irregular de residuos e assoreamento dos rios utilizados para abastecer as

lavouras (Figura 4).
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Figura 05- Area de recreacdo. Fonte: Acervo da autora, 2016.

Ha ainda interferéncia nas relagdes sociais diminuindo o acontecer na esfera de vida publica. Este
espaco tornou-se motivo de disputa entre rurais e urbanitas. Os urbanitas querem o espaco para
troca de ideias, recreacdo, lazer e brincadeiras. Os rurais por sua vez reivindicam este mesmo espaco,

para manter suas nascentes, sendo a vegetagdo nativa necessdria para evitar a erosdo do solo.

[Nos espacos publicos]... o cidaddo vive, no quotidiano e nos momentos civicos, a experiéncia mais radical da vida
publica, mediante a qual ele desenvolve, de forma viva, a consciéncia da igualdade de todos perante o Estado e
conquista seu direito a participacdo politica. (PLAMBEL, 1986, p. 169).

A urbanizacdo desordenada desta regido possibilitou transforma¢des ambientais que
descaracterizaram o local e prejuizo de todos os moradores.

Figura 06- Area de recreacdo. Fonte: Acervo da autora, 2016.
Segundo MACIEL (1998, p. 69) “[...] os espacgos livres publicos proporcionam aos cidaddos a
possibilidade da sociabilizacdo através do encontro, do ‘repouso’ mental e fisico.” Conforme é
mostrado nas Figuras 5 e 6, foi aberta uma clareira na area de APP, para recreacdo dos moradores
locais, pois o condominio ndo possui area de lazer, parques ou areas verdes adequadas para
utilizagdo. A falta de conhecimento dos moradores e a caréncia de um local de descanso e lazer

oportunizaram a degradagao desta area.
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O espaco publico possibilita diferentes formas de democracia e interagdes sociais. Proporciona
experiéncias coletivas que simbolizam as disputas politicas e sociais no e do espaco, motivando
transformacdes nos espacos publicos. A existéncia do conflito pela apropriacdo destes espacos
oportuniza o entendimento e a discussdao das partes envolvidas neste processo, favorecendo a
construcdo e fruicdo de uma cidadania plena.

Os impactos provocados pela ocupagdo humana sobre o meio ambiente sdo muitas vezes
irreversiveis. A arquitetura destas habitacGes parece projetada para ndo haver interagdo social, ou
algum espaco de construcdo do saber, forcando comportamentos homogeneizados e dificulta juntar

moradores para reivindicar investimentos em melhorias.

[...] uso coletivo comum estabelece o seu valor social. [...] [Os espagos livres publicos] sdo também os ambientes
de encontros, diversos e frequentes, espalhados em varios lugares da cidade. Sdo recantos do dia-a-dia da rua e
contam a historia da cidade com marcos e simbolos refletindo épocas e estilos. A conduta, as normas e as
posturas relativas exigidas no convivio coletivo desses lugares constituem seu valor ético. A possibilidade da
convivéncia entre paisagem existente (ou original) com as paisagens inventadas pela arquitetura paisagistica sdo
relevantes como valor ambiental. (MACIEL, 1998, p. 105)

Cabe as prefeituras municipais, que desejam implantar a funcdo social da cidade, criarem 6rgaos
interdisciplinares capacitados no planejamento e gestdo dos espacos publicos. O fato de muitas
vezes, essa gestdao ser fragmentada, dificulta a criagdo de a¢gdes conjuntas com outras dreas que
considerem as opinides dos habitantes da cidade e dos moradores de espacos rurais.

Para Machado (2012, p.5) “ao emergir um processo de pensamento estratégico coletivo que envolve
varias instituicGes e organizacdes regionais orientadas para o desenvolvimento territorial, torna-se
importante incluir a perspectiva politica dos atores sociais.” E necessario compreender o
desenvolvimento local como um processo caracterizado pela construcdo de territérios, através de
suas identidades culturais, dos jogos de poder e das redes de circulagdo e comunica¢do. (SAQUET,
2011). Torna-se necessario planejar multidisciplinarmente e garantir a participacdo da comunidade a

cada ato da gestdo de forma a garantir um desenvolvimento territorial mais justo e adequado.

4 CONSIDERAGOES FINAIS

Embora o aparato legal de protecdo em relacdo a qualificacdo espacial tenha se expandido no Brasil
pela Constituicdo Federal e ter sido referendado no Estatuto da Cidade, o resultado objetivo de suas
proposi¢cdes ainda encalham nas relagdes de poder, obstruindo a construcdo da funcdo social da
cidade prevista em lei.

Passadas algumas décadas das mudancas na legisla¢cdo, especialmente através da regulamentagao

dos artigos 182 e 183 da Constituicdo Federal pelo Estatuto da Cidade, ainda persistem no pais as
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relagcOes de poder que impedem a plena aplicacdo das leis que tendem a proteger a populacdo mais
carente e preservar os recursos naturais, fazendo com que o valor de troca predomine sobre o valor
de uso na producdo e reproducao da cidade.

As formas urbanas ndo tém sido construidas sobre os preceitos do bom urbanismo na medida em
que a precariedade socioeconémica impera sobre as determina¢Ges socioespaciais. A apropria¢do
das dreas de protecdo permanente e os espacos reservados para o lazer e implantacdo de
equipamentos urbanos de uso coletivo, sofrem todos os tipos de invasGes distorcendo os usos
previstos para que a populagdo fosse melhor atendida em termos de equipamentos e espacos de uso
coletivo.

Da mesma forma a interpretacdo tendenciosa da Lei n9.766/79 e sucessoras, forcando as
possibilidades de criacdo de lotes através de “desdobramento” ao invés de “loteamento”, permite a
retaliacdo do solo sem doacdo de areas publicas, predominam no ambito das relacdes e pressdes dos
empreendedores imobiliarios sobre os prefeitos, que muitas vezes cedem (ou negociam?) e abrem
ruas através de “desapropriacdo com cardter de utilidade publica”, facilitando a criacdo de novos
lotes sem doagado das areas de uso publico, conforme permite a lei.

O resultado da precariedade espacial constatada em quase todas as cidades, ndo é produto de
proposi¢cdes urbanisticas, mas, de ingeréncias que impedem o usufruto do espago urbano de
qualidade preconizado pelos técnicos do espaco, enfrentando tanto as invasGes como as negociacées
de gabinete entre o poder local e os especuladores imobilidrios, que |he retiram a qualidade. Diante
deste quadro em que predomina o valor de troca sobre o de uso, a qualidade do espago e a
conformacgdo do territério ficam comprometidas e as proposi¢des dos urbanistas brasileiros ficam a
mercé de fatores mais estruturantes como a pobreza e a especulagdo. Lastimavel a existéncia de leis

e seu ndo cumprimento por fatores exdgenos ao ambito da disciplina do urbanismo!
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