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RESUMO

Os espacos livres publicos e privados intraguadra séo resultado da acéo das politicas
publicas atuando na forma urbana. A analise da situacdo morfoldégica desses espacos
em Belo Horizonte revela a sua transformacédo e a reduzida consciéncia do seus
usuarios sobre a sua importancia ambiental para a cidade. Os espacos livres tem a
funcdo de manter a qualidade de vida urbana. E a sua distribuicdo e propor¢éo, a
forma urbana e as propriedades térmicas dos materiais de constru¢cdo s&o 0s
principais fatores responsaveis pela mudanca climatica local. Portanto, ha uma relacéo
direta entre a reducdo e a impermeabilizacdo dos espacos livres privados e publicos
intraguadra e as interferéncias no clima urbano. Sdo estudados exemplos de
transformacdo de duas quadras, analisando a relagdo de espacos livres e espagos
edificados. Essa analise é dividida em trés periodos morfolégicos, a partir da
implantacdo do plano de Aardo Reis (1897), passando pelo Codigo de Obras (1940) e
pela Lei de Uso e Ocupacédo do Solo (1976). As conclusdes evidenciam o papel dos
espacgos livres intraquadras na manutencdo da qualidade de vida urbana e a
responsabilidade dos 6rgdos publicos para com a sua permanéncia visando a

qualidade ambiental global.
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ABSTRACT

Public and private open spaces intra-block are the result of urban form, conditioned by
urban public policies. A morphological analysis of these spaces in Belo Horizonte
reveals its transformation and reduced awareness of its environmental importance to
the city. Open spaces have the function of maintaining the quality of urban life. And
their distribution and proportion, urban form and thermal properties of building materials
are the main factors responsible for climate location change. So there is a direct
relationship between reducing and waterproofing of private and public spaces intra-
block and interference in urban climate. The study was conducted on samples of two
blocks and its transformation, by analyzing the relationship of opens spaces and built
spaces. This analysis is divided into three morphological periods, since the
implementation of the Aarédo Reis plan (1897), the Building code (1940) and the Law of
Use and Land Use (1976). The findings highlight the role of open spaces intra-block in
maintaining the quality of urban life and the responsibility of public authorities for its

upkeep for the overall environmental quality.

KEYWORDS: OPEN SPACES, INTRA-BLOCK SPACES, URBAN PUBLIC POLICY,
URBAN CLIMATE, ENVIRONMENTAL QUALITY.



INTRODUCAO

Introduction

Este artigo trata da transformacdo dos espacos livres intraquadra e de sua
consequente interferéncia no clima local, resultando em diminuicdo da qualidade
ambiental urbana em Belo Horizonte. Os espacos livres intraquadra podem ser
publicos ou privados, permedveis ou ndo, mas € a relacao entre espaco livre e espaco

construido que traduz a qualidade ambiental urbana.

Essas observacbes sdo resultantes das constatacbes evidenciadas no
desenvolvimento da pesquisa QUAPA/SEL em Belo Horizonte (Pereira Costa, 2009),
gue pretendiam identificar os espacos livres publicos e a constituicao da esfera publica
das cidades brasileiras. Tal pesquisa foi desenvolvida em nove metrépoles brasileiras
e os resultados permitiram estabelecer generalizacbes e definir o quadro geral do

estado da arte dos espacos livres publicos da cidade brasileira.

Com relacdo a situacdo dos espacos publicos do municipio de Belo Horizonte em
particular, observou-se que existe uma precaria conectividade entre eles. A pesquisa
incluia também a investigacdo nas quadras e a relacdo entre os espacos livres e
edificados intraquadras. E esta trouxe evidéncias, que, por sua vez, ensejavam outras
tantas sobre a crescente ocupacdo dos espacos livres publicos e privados
intraguadras e a sua impermeabilizacdo. Uma das possiveis causas para tal situacéo
se da na implantacdo das unidades habitacionais, como resultado de escolhas e
decisbes de acbes imediatistas individuais que impermeabilizam o solo, trazendo
conseqguéncias para toda a cidade. Como exemplo, cita-se a continua construcdo de
ediculas anexas feita sem controle do poder publico. Se decisdes individuais
contribuem para diminuir as qualidades ambientais, ha outras resultantes de politicas

publicas que irdo reduzir, em grande extensao, tais espacos.

Outras evidéncias sobre o impacto da crescente impermeabilizacdo dos espacos livres
intraquadras podem ser encontradas na investigacao de Francisco (2011) cujo estudo
demonstra que a forma urbana, as propriedades térmicas dos materiais de construcao
e a proporgcdo entre espacos livres e espagos edificados sdo os principais fatores
responsaveis pela mudanga climéatica local. Percebe-se, entdo, uma estreita
correlacdo entre interferéncias no clima urbano resultantes da reducdo e da

impermeabilizagédo dos espacos livres privados e publicos.
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O impacto das politicas publicas urbanas é o objeto deste artigo que apresenta
primeiramente rebatimentos na morfologia Belo Horizonte, conforme atividades

desenvolvidas na pesquisa QUAPA/SEL em Belo Horizonte (Pereira Costa, 2009). A
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segunda parte trata dos espacos livres intraquadra publicos e privados e das suas
caracteristicas formais e funcionais utilizando instrumentos da morfologia urbana,

principalmente a analise da relagdo entre os espacos livres e os espacos edificados.

Neste estudo sdo apresentados exemplos de transformacdes em duas quadras, sendo
uma caracterizada pelo uso publico e a outra pelo uso privado. Estas estéo localizadas
dentro do perimetro implantado pelo plano urbano de Arado Reis para a capital de
Minas Gerais, que configura o primeiro periodo morfoldgico, iniciado em 1897. O
segundo momento de transformacgéo ocorre com a implantacdo da legislagdo urbana
na década de 1940: o Cddigo de Obras. O terceiro periodo morfolégico é reflexo na
paisagem urbana da vigéncia da primeira Lei de Uso e Ocupacéo do Solo de 1976.

As conclusdes evidenciam o papel dos espacos livres intraquadras na manutencéo da
gualidade de vida urbana e a responsabilidade dos 6rgdos publicos para com a sua

preservacao garantindo a qualidade ambiental global.

O CLIMA URBANO

Urban Climate

As condicbes climaticas urbanas resultam das consequentes transformacdes da
paisagem natural em ambiente construido, influenciando os elementos do clima
através do crescimento da malha urbana, verticalizacdo, adensamento e
impermeabilizacdo, ocasionando diminuicdo dos espacos livres nas cidades. Dessa
forma, conforme apontado por Lombardo (1985), fenémenos inter-relacionados como
ilha de calor, concentracdo de poluentes no ar, chuvas intensas, inundacbes e
desabamentos passam a fazer parte do cotidiano urbano da populacdo das

metrépoles.

As mudancas climaticas locais sao diretamente influenciadas pela forma urbana, pela
propriedade térmica dos materiais de construgédo e pela relacdo entre espacgo livre e
espacgo construido. Segundo Chandler (1976), a forma e disposi¢do dos edificios, o
padréo de arruamento e de espacos livres condiciona a direcdo e diminui a velocidade
dos ventos, dificultando o deslocamento dos poluentes da atmosfera urbana. A grande
capacidade calorifica dos materiais de constru¢do aumenta o estoque de calor no
tecido urbano, elevando a temperatura noturna do ar, devido a irradiacdo do calor
acumulado, alertando para a importancia da geometria urbana e da inércia térmica dos

materiais de construgéo no processo de mudanca climatica local.



Contudo, é a relacdo entre espaco livre e espaco construido que condiciona a
abordagem deste estudo, que pretende demostrar a perda da qualidade ambiental
urbana com a sucessiva construcdo dos espacos intraquadras. Lombardo (1985)
verificou para a cidade de Sdo Paulo que o fen6meno da ilha de calor tem menor
intensidade em locais com indices elevados de vegetacdo arbérea. A vegetacéo
absorve uma maior quantidade de radiacdo solar e irradia uma menor quantidade de
calor do que qualquer superficie construida. A energia absorvida pelas folhas é
utilizada em processos metabdlicos, enquanto que para 0os materiais de construcéo

toda energia absorvida é transformada em calor.

Diante disto, conclui-se que os espacos livres, principalmente os permeaveis, sao
importantes para a prevencdo dos efeitos adversos do clima urbano. E que os seus
beneficios climaticos estdo relacionados com a quantidade, a qualidade e a
distribuicdo na malha urbana, mas, sobretudo na relacdo equilibrada entre espaco livre

e espaco construido.

A PESQUISA QUAPA/SEL
QUAPA/SEL search

Durante o desenvolvimento da pesquisa do QUAPA/SEL denominada “Sistemas de
Espacos Livres e a Constituicdo da Esfera Publica Contemporénea: estudos de caso
em metropoles-cidades e novas territorialidades urbanas brasileiras” em Belo
Horizonte, foi constatada a existéncia de um sistema de espacos livres urbanos de

ambito publico ou privado.

Os espacos livres de uso publico de Belo Horizonte foram levantados pela prefeitura
municipal de Belo Horizonte e incluem as reservas naturais urbanas, os canteiros,
pracas, rotatérias, parques, bosques e areas de preservacao permanente (MACIEL, et
al ,1999). Esses espacos sdo definidos pelos preceitos da Lei 6766/79 e aplicados a

partir da lei de uso e ocupagéo do solo de 1985.

Esses espacos ocupam uma superficie equivalente a 30,19Km? ou cerca de 30% da
area total do municipio de Belo Horizonte, mas diminuem com o passar do tempo,
prejudicando a qualidade ambiental da cidade. A analise dos espacos livres publicos
demonstra que eles sao insuficientes. Foi constatada a sua precariedade, tanto em
indices quantitativos, quanto em qualitativos. Assim, foi necessaria a identificacdo de
outros tipos de espacos livres que pudessem ser incorporados aos espacos publicos ja

existentes.



Este € o enfoque da pesquisa que foi entdo ampliada aos espacos livres publicos e
privados intraquadra. Eles sdo importantes elementos a serem contabilizados ndo sé
para o aumento do estoque de espacos livres de edificacbes como para a possivel
ampliacdo da permeabilidade do solo urbano. Ressalta-se que as ocupac¢fes das
edificacdes sdo pré-estabelecidas pela legislacdo vigente através de parametros que

determinam os padrdes construtivos.

A pesquisa comprovou que grande parte das quadras possui 70% do seu espaco
interno ocupado por projecdes das edificagbes, havendo uma discordancia em relagcéo
a legislacdo de uso e ocupacdo do solo que, até 1976, recomendava uma taxa de
ocupacado de 50%. Essa norma so foi seguida nos bairros de classe média alta, nos
guais os indices revelam variacédo de 30 a 50% na taxa de ocupacao.

A identificacdo de espacos livres intraquadra reflete a alta taxa ocupacional em
detrimento de espacos livres. Questionou-se a influéncia das normas urbanisticas e o
seu papel na formacdo de tais espacos. Optou-se, entdo, por levantar algumas
situacdes em areas distintas da cidade, por meio da analise da sua evolucao, sendo
escolhidas duas quadras localizadas na antiga zona urbana, planejada em 1897 por
Aardo Reis. A Figura 01 ilustra essas duas quadras, ocupadas pelo Parque Municipal
e pelo Minas Ténis Clube atualmente, inseridas no perimetro da Av. do Contorno,

antiga zona urbana.
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Figura 01- Quadras a serem analisadas na zona urbana. Fonte: SIMAO, 2012.



ESTUDO DE CASO - A EVOLUCAO DOS ESPACOS LIVRES INTRAQUADRA E O
PAPEL DA LEGISLACAO URBANA
Case study - the evolution of open spaces intra-blocks and the role of urban law

Conzen (2004) afirma que plano urbano esta associado a uma ideologia de ocupacao
do solo, regido pela escolha de um modelo que permita conexdes refletidas no sistema
viario e no parcelamento de terra, e define as épocas de intensa transformacdo nos
padrdes de uso e ocupacéo do solo como periodos evolutivos, que, por sua vez, irdo
definir os periodos morfoldgicos, regidos por ideologias que vao se refletir no espaco

urbano.

Rossi (1980), por sua vez, conclui que as cidades sé@o caracterizadas por possuir, e
em parte crescer, mediante planos. Precisamente o carater coletivo do fato urbano
implica que por algum modo, na origem ou no curso do seu desenvolvimento, se
manifeste de alguma forma um plano. Estes provocam transformacgbes sob a forma de

modelos de controle de uso e de ocupacao do solo.

Na dindmica da cidade de Belo Horizonte, ha trés momentos decisivos que
influenciaram a morfologia e os elementos morfotipolégicos resultantes da adocéo de
ideologias aplicadas no espaco fisico sob a forma de planos. Eles séo definidos com a
criacdo do plano urbano em 1897, com a implantacéo de legislacdo urbana na década
de 1940, o Codigo de Obras e com a implantacédo da primeira Lei de Uso e Ocupacao
do Solo de 1976. S&o considerados como vetores impulsores das transformacfes
responsaveis pela configuracdo atual da cidade e dos seus espacos livres e
edificados, mesmo que novas legislacdes para o uso do solo tenham sido implantadas

posteriormente, porque 0s modelos subsequentes seguem o0s preceitos da lei de 1976.

1. PRIMEIRO PERIODO MORFOLOGICO: O PLANO DE BELO HORIZONTE (1897)
First Morphological period: Belo Horizontes’s plan (1897)

O primeiro periodo consiste na concepcao e na execugdo do plano para a nova capital
do estado de Minas Gerais, na cidade de Belo Horizonte, em 1897. Dessa forma a
cidade foi planejada e construida estruturada por uma ideologia positivista. A
importancia do plano consiste nos conceitos adotados que partem de uma superficie
definida para a Capital subdividida em trés grandes zonas: a rural onde se instalaram
as colbnias agricolas que abasteceriam a cidade; a suburbana para futuras expansfes
e a zona urbana destinada a ocupacéo imediata. A populacdo prevista foi de 200 mil
habitantes (BARRETO, 1996).



O parcelamento tem caracteristicas ortogonais contendo quarteirdes de 120m de
comprimento de cada lado, compostos de 10 lotes com testada minima de 12m e
comprimento de 30m. Quanto ao uso, nas quadras e lotes sdo admitidas construcdes
unifamiliares. Os servicos e 0 comércio existiam em apoio as residéncias,
concentrando-se nas principais avenidas. O controle do crescimento da Zona Urbana
era rigido e as edificacdes foram construidas para abrigar os funcionarios que se
transferiram de Ouro Preto para a nova capital de Minas Gerais.

A implantacdo dos tipos edilicios em lotes de 360m2 indica que a relagdo entre os
espacos livres e os edificados é alta, o que possibilitava a arborizacdo, os quintais e a
permeabilidade. As ilustragbes (Figura 02) de dois quarteirbes situados na zona
urbana apresentam o plano na época da construcao da cidade (1897).

Segundo Maciel (1998), o lugar do Parque Municipal (Figura 01) foi escolhido por
Aardo Reis como espaco principal para o lazer publico da populacédo, sendo ponto
referencial para o seu desenho da cidade. Entretanto, apenas ¥ da area planejada
(555.060m2) foi ocupada como espaco livre publico.

Aardo Reis planejou a implantacéo do Jardim Zoologico Municipal (Figura 02) em uma
area equivalente a seis quadras com 120m de comprimento de cada lado, totalizando
uma éarea de 103.200m2 (SIMAO, 2012). Entretanto, o Jardim Zoolégico nédo foi

implantado.
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Figura 02- Quadras na zona urbana de Belo Horizonte em 1897. Fonte: SIMAO, 2012.



A figura 02 ilustra a concepcdo detalhada do plano sustentado por uma ideologia
positivista. A importancia de tais conceitos pode ser observada no processo de
concepcao da estrutura de lotes na malha ortogonal, que incorporam os corpos d’agua
no parcelamento, como se observa na planta do parque municipal. Posteriormente, os
corpos d’agua foram canalizados e desviados para os eixos das ruas considerando a
tecnologia como uma estratégia para resolver os problemas da natureza. (PLAMBEL,
1986).

2. SEGUNDO PERIODO MORFOLOGICO: O CODIGO DE OBRAS (1940)

Second morphological period: regarding Belo Horizontes’s building law (1940)

O segundo periodo morfologico correspondente a implantagdo do Cédigo de Obras de
Belo Horizonte, a partir de 1940. Essa legislacdo € influenciada pelos ideais
sanitaristas que enfatizavam aspectos sobre a iluminacéo e ventilagdo urbanas, o que
contribuia para a criacdo de extensos espacos livres privados intraquadra. A relacdo
entre eles foi pouco alterada pelo Cddigo de Obras, que estabelecia para os lotes
residenciais edificacbes com nimero maximo de trés pavimentos e taxa de ocupacao
de 40%. N&o havia exigéncia de estacionamentos; a iluminacéo e ventilagdo naturais
das edificacBes ocorriam através de recuos frontais, (3m ou Om), laterais (1,5m a

3,0m) e de fundos.

As construcdes comerciais poderiam ter 100% de ocupacdo, mas a partir de 5m de
altura da divisa era obrigatério o uso de recuos estabelecido através dos angulos de
45°a 55°. Aspectos da implantacdo das normas na relacdo entre 0os espacos livres e

construidos intraquadra podem ser observados na Figura 03.

A Figura 03 ilustra a reducdo da area do Parque Municipal de 555.060m? (em 1897)
para 182.820m? (em 1942). Segundo Sim&o (2012), a &rea entre as avenidas
Francisco Sales e Assis Chauteaubriant e o Ribeirdo Arrudas foi parcelada em nove
guadras. A Rua Pernambuco (Alameda Ezequiel Dias) foi prolongada, dividindo
novamente a area do parque nas quadras do Campus Salde e do América Futebol
Clube. De acordo com a autora (2012), em 1942, a area edificada na quadra do
Campus Saude (115.000m?) é de 11.200m? e a area livre de 91.920m?, sendo 47%
dela vegetada (43.426m?). Os espacos livres intraquadra perfazem um percentual de
80%.



025m 150m

[ Quadra P 0 25m 125m
I Edificacdo . | Quadra
| Area permeével I Edificagéo
—— Lotes B A ———
----- Quadra em 2011 R PG PRRsNg
. ——— Quadra em 2011
Parque Municipal em 1942. Minas Ténis Clube em 1942.

Figura 03 - Espacos livres e edificados intraquadras a partir do Cédigo de Obras de 1940.
Fonte: SIMAO, 2012.

Observa-se também na Figura 03 a implantacdo do Minas Ténis Clube na é&rea
planejada para a ocupacdo do Jardim Zool6gico. De acordo com Simao (2012), o
clube parque ocupa uma area equivalente a duas quadras ortogonais (31.200m2). O
clube foi inaugurado com é&rea edificada de 1.480m? e taxa de ocupacdo de 5% da
quadra. Era composto por 95% de area livre (29.720m?), sendo 68% de area vegetada
(20.100m>?).

A analise revela que a proporcédo dos espacos livres intraquadra na zona urbana é
superior ao espaco edificado apds a aplicacdo das normas contidas no Cdédigo de
Obras de 1940. No computo total elas perfazem um percentual que varia de 80 a 95%
sobre as areas edificadas. Os preceitos sanitaristas contribuiam para a circulagéo do
vento, da iluminagdo das edificacbes e para um micro clima urbano com maior

gualidade ambiental.
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3. TERCEIRO PERIODO MORFOLOGICO: ADENSAMENTO E
VERTICALIZACAO (1976)
Third morphological period: densification and verticalization (1976)

A legislacdo de uso e ocupacdo do solo de 1976 e as legislacbes subsequentes —
1985, 1996, 2001 e 2011, sdo analisadas no terceiro periodo morfolégico, pois
derivam do modelo instituido pela primeira lei de uso e ocupacéo do solo.

A partir de 1976, observam-se outros parametros para regular o uso e a ocupacao do
solo pela introducdo de modelos que subdividiam a area urbana em zoneamentos
diferenciados com caracteristicas homogéneas de uso e ocupacao. A lei revisada de
1985 traz avang¢os, como a criacdo do uso misto residencial e comercial ou servicos na
mesma edificacdo, principalmente nos corredores de acesso aos bairros pericentrais.
(TEIXEIRA, 1996). Porém, ambas as leis permitem modificagcdes no parcelamento do
solo ao introduzir modelos urbanisticos de remembramentos e desmembramentos de
lotes para, consequentemente, ampliar a area construida da edificacdo. E, ao
estimular a implantacdo de areas de estacionamentos, contribuem para a ocupacgao

total das areas do lote e para a impermeabilizagdo do espaco livre intraquadra.

A lei de 1996 utiliza o zoneamento, destacando que se excederam as areas
construidas, classificando-as como ZA (Zona Adensada), com restricbes a sua
ocupacao, mas mantém a tendéncia de ocupacdo do solo. Posteriormente, as novas
legislacdes de 2001 e 2011 permitiram zoneamentos mais adensados e instrumentos
de operacdes urbanas constituidos para negociacdes ambientais e politicas. Os
elementos destacados na Figura 04 ilustram o adensamento e verticalizacdo, em

resposta aos preceitos contidos nas leis.

A Figura 04 ilustra o aumento da area edificada da quadra do Campus Salde (de
11.200m? para 42.511m?) e o espaco livre reduz de 91.920m? para 60.609m? assim
como a area vegetada (de 43.426m? para 10.326 m?). O espaco livre intraquadra é
reduzido de 80% para 50% (SIMAO, 2012). O mesmo ocorre na quadra ocupada pelo
Minas Ténis Clube, cuja area livre vegetada, de acordo com Siméo (2012), é reduzida
de 20.100 m? para 3.800m? (68% para 18%) e consequentemente o espaco livre

intraguadra reduz de 95% para 68%.
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Figura 04 - Espacos livres e edificados intraquadras a partir da Lei de Uso e Ocupacéo do Solo
de 1976. Fonte: SIMAO, 2012.

Em contraste a implantacdo do Cédigo de Obras de 1940 onde havia predominio dos
espacos livres intraquadras, a relacdo entre 0os mesmaos, apo0s a implantacdo dos
modelos de 1976 decresce de forma abrupta. Sdo somente 50 a 68 % de espacos
livres intraguadra por 80 a 95% de espacos livres em 1940. Nesta ilustracdo as

projecbes das edificagcbes demonstram o grau de impermeabilizacéo do solo.

CONSIDERACOES FINAIS

Final considerations

Este artigo discute o papel dos espacos livres intraquadra e a sua importancia na
manutencdo da qualidade ambiental urbana. E fato que tais espagos desempenham
importante funcdo, ndo s6 como local de produgcédo de viveres, mas como geradores
de qualidade de vida. Ao mesmo tempo contribuem para amenizar o clima urbano e
atuar como meio de absorcdo das aguas torrenciais na estacdo das chuvas. Este €
modelo do plano elaborado por Aardo Reis para a zona urbana de Belo Horizonte, no
qgual as edificagbes sdo implantadas no alinhamento dos lotes e os espagos livres
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intraquadra sdo permeaveis e arborizadas. A diferenca reside no formato de lotes,
regulares no plano de 1897, muitos dos quais estdo sobre cursos d’agua desviados

para os eixos das ruas.

O Cdbdigo de Obras de 1940 reforca o papel dos espacgos livres intraquadra,
introduzindo os parametros de recuo frontal de 3 metros e recuos laterais de 1,5 a 3
metros nas novas edificagbes. Tal recomendacgéo incrementa a movimentacdao das
correntes de vento contribuindo para a melhoria da qualidade do clima urbano,
preservando o espaco intraquadra como reserva de permeabilidade urbana.

O final da década de 1970 é visto como marco para a mudanca de paradigma sobre
0s espacos livres intraquadra, através da reducdo dos espacgos de captacao de agua
de chuvas e de arborizacdo urbana. Tais aspectos foram reconhecidos pela Lei de
Uso e Ocupacédo do Solo de 1996 que introduz o parametro urbanistico de coeficiente
de permeabilidade, com exigéncias de que 20% da area total da superficie dos lotes,
para as novas edificagcbes, devam ser mantidos livres, com a opcado de serem

substituidos por uma caixa de captagdo de aguas.

A constatacdo do impacto destas decisdes se apresenta sob a forma de inundacbes
de decorréncia pluvial e de perceptivel aumento de temperatura nas areas urbanas. O
resultado desta aplicacdo nos espacos livres é reflexo do sistema de ideais
racionalistas que buscam lucros no solo urbano, mas que em contrapartida traz danos

ambientais e perda da qualidade de vida da populacao.
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