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RESUMO

Este artigo trata da constituicdo do espago urbano do municipio de Vila Velha, avaliando sua
expansdo desde a década de 1970 até os dias atuais buscando identificar seus eixos de
desenvolvimento e a relacdo estabelecida entre as areas ambientalmente frageis com o uso e o
tipo de ocupacgdo proposta, levando em consideracdo que a manutencdo de areas verdes e de
espacos livres na cidade contribuem para um equilibrio ambiental e melhoria na qualidade de
vida dos habitantes. Considerando a importancia do estudo dos sistemas de espacos livres,
identificam-se as inteng@es futuras de ocupacdo desse territdrio avaliando o grau de importancia
dada aos espacos livres e as areas naturais, enfatizando a importancia da elaboracdo de estudos

apropriados para a regido.

PALAVRAS-CHAVE: espacos livres; meio ambiente; configuragio urbana; planejamento urbano;

paisagem urbana.

ABSTRACT

This article deals with the organization of urban space in the municipality of Vila
Velha, evaluating its expansion since the late 1970s to the present day, seeking to
identify their axes of development and the relationship established between
environmentally fragile areas and the use and type of occupation proposed, taking into
consideration that the maintenance of green areas and open spaces in the city
contributes to the environmental balance and improvement in quality of life of the

inhabitants. Considering the importance of the study of systems of open spaces, future
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intentions of occupation of that territory are identified by assessing the degree of
importance given to open spaces and natural areas emphasizing the importance of

appropriate studies for the region.
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1. INTRODUCAO

Conhecida como a cidade mais antiga e mais populosa do Espirito Santo, Vila Velha,
cidade litordnea, localizada ao sul da capital, consolidou-se em um territorio
ambientalmente fragilizado onde as estruturas urbanas destruiram a maior parte de seus
elementos naturais, promovendo altera¢fes na paisagem natural em fung¢éo de uma nova
paisagem construida. Essa transformacdo tem-se intensificado nos altimos cinquenta
anos devido, principalmente, a questdes econdémicas enfrentadas pelo municipio além de
seu intenso crescimento populacional, colaborando com uma ocupacdo do territorio
onde o planejamento urbano nédo foi capaz de controlar e menos ainda de prevenir que
areas improprias a ocupacgdo fossem habitadas. Ainda que haja, atualmente, um aparato
legal que oriente a ordenacdo do territério, o crescimento pelo qual passou 0 municipio
e gue ainda se anuncia, demonstra um grande conflito entre os espagos construidos, 0s

espacos livres e as areas naturais.

O crescimento desordenado das cidades, dentre outros fatores, na perspectiva de
Queiroga (2006), e também a deterioracdo dos recursos e condi¢cBes ambientais,
sugerem a utilizacdo de novos instrumentos de legislacdo urbanistica e estratégias
eficazes na articulacdo de diretrizes conjuntas de intervencdo, tanto de carater local,
como regional e metropolitano. Para Buccheri Filho (2006) tanto o crescimento vertical
qguanto o horizontal das cidades acontecem em detrimento da qualidade dos recursos
naturais. Além disso, o “verde urbano” ndo se apresenta como uma necessidade ébvia

na cena urbana, sendo negligenciado no planejamento do desenvolvimento das cidades.

Em ambito legal, Breuste & Wohlleber (1998, apud SCHMIDT, 2005) afirmam que a
Agenda 21 local deve possuir como objetivos o alcance da qualidade ambiental por
meio do desenvolvimento da paisagem urbana, promovendo o0 contato e aceitagdo da
natureza pelos usuarios criando assim vinculos entre habitante-natureza-paisagem na

busca pelo fortalecimento dos sistemas de espagos livres. Reforcam ainda:



[..] a importdncia de se manter o suporte dos processos naturais, a
continuacdo dos usos historicos dos espacos livres, a diferenciacdo entre
lugares, as diferentes intensidades de usos para areas diferentes, uma
diversidade tipica de elementos da paisagem urbana e uma larga
interdependéncia de espagos livres. (BREUSTE & WOHLLEBER, 1998,
apud SCHMIDT, 2005)

Considerando as cidades brasileiras, Carneiro e Mesquita (2000) afirmam inexistir
praticas consagradas do tratamento da paisagem urbana como um todo, incluindo os
espacos livres. Identificam ainda que os planos diretores urbanos, comumente, dispdem
como areas livres 0s espagos residuais em meio as edifica¢des, contribuindo para méa

distribuicéo e configuracdo das cidades.

Além destas referéncias, observa-se que a paisagem urbana, para Macedo (1999) néo é
constituida somente por espacos livres mas também pelo relevo, pelas éaguas,
construcdes, estradas, formas de propriedade do solo, acdes humanas decorrentes e,
finalmente, pelo comportamento dos seres humanos. Ou seja, as caracteristicas naturais

dos territérios sdo importantes na qualificacdo dos espacos livres das cidades.

Justifica-se entdo a importancia dada a regido entre o entorno da rodovia Darly Santos,
o0 bairro Vale Encantado e o rio Jucu, destacada na figura 1 e figura 2, do municipio de
Vila Velha, local detentor de vegetacdo, areas alagadas, lagoas, solo arenoso, cortado
por uma importante rodovia estadual e alvo de ocupacGes urbanas de uso residencial e
principalmente industrial, cuja preocupacdo com a capacidade natural do territorio e a

construcdo de uma nova paisagem € praticamente nula.

AREA RURAL

Figura 1 — Delimitac&o da &rea urbana Figura 2 — Vista aérea da regido do entorno da rodovia

de Vila Velha Carlos Lindemberg, o bairro Vale Encantado e o rio Jucu
Fonte: Plano Diretor Municipal Fonte: Elaboracéo propria sobre cartografia do Google
Earth



Neste artigo, foram produzidos mapas baseados na interpretacdo de fotografias aéreas,
da area conceituada pelo atual Plano Diretor Municipal como urbana, registradas em
diferentes décadas, com o objetivo de compreender os eixos de expansdo da cidade, a
configuracdo de sua forma atual e em que medida sua estrutura implica em um menor
ou maior aproveitamento e criacdo dos espacos livres sustentado pelas caracteristicas
naturais de seu territorio. Ainda que o estudo das fotografias aéreas seja o norteador da
analise desenvolvida, a consulta aos planos municipais também foi importante na

elaboracdo das anélises.

2. A FORMACAO DO ESPACO URBANO DO MUNICIPIO DE VILA
VELHA/ES

2.1 VILA VELHA ENTRE MEADOS DO SECULO XX ATE A ATUALIDADE E
SUAS RELACOES TERRITORIAIS

Localizada no litoral sul do Espirito Santo, o municipio de Vila Velha desde 1960 ja
possuia 0 maior nimero de bairros da Grande Vitéria. Segundo estudos de Siqueira
(2001) o centro urbano do municipio concentrava-se na sede municipal e desde a decada
de 1960 ja possuia um pequeno comércio em expansdo. Ainda no inicio desta década,
Vila Velha apresentou uma aceleracdo em seu crescimento estimulado pela concluséao e
pavimentacdo da rodovia Carlos Lindemberg que ligaria o municipio a capital e

facilitaria o surgimento de novos eixos de expansao urbana.

No inicio da década de 1970, Vila Velha passa a receber um grande nimero de
migrantes do interior do Estado e da regido da Grande Vitdria, ou seja, além de
acréscimo ao nimero de moradores, aumentaram também os problemas urbanos. Este
acontecimento foi reforcado pela existéncia de poucas indistrias no municipio que
absorviam apenas 19% da mao-de-obra local. (SIQUEIRA, 2001)

Analisando a fotografia aérea do inicio da década de 1970, foi produzido um mapa
esquematico com o objetivo de compreender a ocupa¢do do municipio. Nele foi
observado que Vila Velha contava com a concluséo da rodovia Carlos Lindemberg, de
grande importancia por facilitar o acesso tanto a Capital Vitoria, quanto ao municipio

vizinho, Cariacica, nota-se uma concentracdo de ocupagdo urbana em seu entorno,



estendendo-se entre a area central do municipio, onde se encontravam o centro civico,
historico e comercial e a capital, Vitoria. Na direcdo norte-sul ndo havia ainda, registros
significativos de ocupacBes. O rio Jucu, situado na direcdo oeste-leste, atravessando
todo o municipio, pode ser considerado como uma barreira para o crescimento da

cidade.

Observou-se também, uma predominancia das caracteristicas naturais do territério como
a presenca de cérregos, lagoas, solo arenoso exposto. Além disso, o préprio rio Jucu,
apresenta-se importante para o abastecimento de dgua da populagéo e pertencente a uma
bacia hidrogréfica rica de caracteristicas especificas. Os morros concentram-se na parte
norte e sdo intermediados pela desembocadura de riachos, uma pequena area de mangue

e vegetacéo.

No final da década de 1970, um fator de grande influéncia para o crescimento
populacional, segundo Siqueira (2001), foi a implantacdo da politica habitacional
desenvolvida para o municipio que se constituia em um amplo programa de construcdo
de casas populares, projetadas e implantadas pela Cohab/ES e Inocoop/ES na tentativa
de diminuir a pressdo populacional sobre Vitéria. Até 1980, foram construidos 15
conjuntos de habitacdo popular em Vila Velha, com cerca de 7.127 unidades
habitacionais. Esses conjuntos ndo cobriram a totalidade da populagdo, uma vez que as
favelas se proliferaram, tendo em vista que Vila Velha passou a ser um dos principais
centros de atragdo migratoria na micro-regido de Vitdria. (SIQUEIRA, 2001)

Apesar do investimento habitacional, Siqueira (2001) afirma que a grande maioria
populacional ocupou 0s morros, mangues e areas naturais do ecossistema costeiro de
grande fragilidade ambiental. Outro fato agravante no crescimento do municipio entre
as décadas de 1960 até 1990, era a insuficiéncia de recursos para fazer frente a expansao
urbana, pois sem uma economia que abrangesse sua grande massa populacional o
municipio, como afirma Siqueira (2001), viu sua populacdo crescer num processo

concomitante ao empobrecimento urbano sem limites.
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Figura 3 — Mapa Concentracdo Urbana 1970
Fonte: Elaboracéo propria




Segundo o mapa de concentracdo urbana de 1978, figura 4, as ocupagdes no entorno da
Rodovia Carlos Lindemberg séo fortalecidas e a cidade comeca a se expandir pelo seu
litoral e areas adjacentes aquelas pré-estabelecidas. Percebe-se o surgimento de novos

loteamentos dispersos entre si, dentro da area urbana do municipio.

Observa-se a consolidacdo de uma importante ligacdo viaria entre a rodovia Carlos
Lindemberg e as estruturas portuarias no cais de Capuaba, atraindo ao seu redor, maior
numero de ocupagdes. As estruturas urbanas estendem-se na direcdo sul do municipio,

mas ainda nao ultrapassam o limite fisico do rio Jucu.

Entre o final da década de 1980 e inicio de 1990 a construcdo da Rodovia ES 060
conhecida como “Rodovia do Sol” e também a construcdo e inauguracdo da ponte
Deputado Darcy Castello de Mendoncga conhecida como “Terceira Ponte” alavancaram
um novo eixo de expansdo urbana e adensamento populacional posto que estas obras
facilitaram a interligacéo entre a Regido Norte do Estado com o Litoral Sul em ambito
estadual e também permitiram uma ligacdo mais rapida com a capital Vitoria.
(SIQUEIRA, 2001)

Segundo estudo elaborado pelo Instituto Jones dos Santos Neves (2001) sobre a
dindmica urbana da década de 1990, Vila Velha ja possuia, nesta década, areas urbanas
consolidadas como o centro municipal e a orla maritima e também vazios urbanos
concentrados especialmente na regido de Barra do Jucu/Ponta da Fruta e no
entroncamento da rodovia Darly Santos com a rodovia do Sol, sendo esta Gltima uma
area alagadica composta pelas bacias do rio Jucu e Chury sendo consideradas na época,
areas de preservagéo.

Passados vinte anos, em relacdo a figura 4, percebe-se ao analisar 0 mapa de
concentracdo urbana do ano de 1998, que a rodovia Carlos Lindemberg permanece
como uma das principais ligacdes entre Vila Velha e os municipios vizinhos, mas
implantacdo da Rodovia do Sol, proporcionou um novo eixo de ocupagdo urbana em
Vila Velha, atraindo novos loteamentos e também uma grande area de ocupacao

irregular pela populagéo avida por habitacdo e desprovida de emprego.

O crescimento das atividades portudrias influenciou para que a rodovia Darly Santos se
constituisse numa importante ligacao entre o sul do estado e o porto localizado ao norte

do municipio sem a necessidade da circulacdo pelo centro de Vila Velha, que neste



momento ja enfrentava problemas com o fluxo de veiculos em sua estrutura viria, que
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pouco se modificou no decorrer do tempo.
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Figura 4 — Mapa Concentragdo Urbana 1978
Fonte: Elaboragdo propria



A regido proxima ao bairro Vale Encantado e nos arredores da rodovia Darly Santos,
uma area de grande fragilidade ambiental, é reduzida cada vez mais, tendo suas
estruturas naturais destruidas para a ocupacdo de industrias e algumas areas
habitacionais. Nessa regido os espagos livres para uso da populacdo, se restringem as

areas ainda ndo ocupadas.

No mapa de concentracdo urbana, datada do ano de 2010, a expansao da cidade ainda é
evidente. Cortada por trés importantes eixos viarios, Vila Velha se consolida na area
norte e em seus entornos imediatos. As expansdes se ddo perante a extensdo dos novos
eixos viarios como a rodovia ES 060 e a rodovia Darly Santos. Somando-se a eles,
evidencia-se um novo eixo viario em construgdo, nomeada como rodovia Leste-Oeste,
cujo objetivo é estabelecer uma nova ligacdo entre os municipios de Vila Velha e
Cariacica recebendo o trafego de cargas rumo ao porto, que sobrecarrega 0s demais

eixos viarios do municipio.
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Figura 5 — Mapa Concentragdo Urbana 1998
Fonte: Elaboragdo propria
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Figura 6 — Mapa Concentracdo Urbana 2010
Fonte: Elaboracéo propria
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Nesse contexto observa-se uma estrutura urbana desconectada, dispersa e heterogénea.
A regido norte concentra grande parte da populagdo enquanto a cidade continua sendo

construida ao longo dos eixos viarios, tendo a regido ao interior ocupada por industrias.

Ainda que Vila Velha estabelecesse seu primeiro Plano Diretor em 1979, as leis
urbanisticas ndo possuiam forca suficiente para impedir que areas inapropriadas fossem
habitadas como aconteceu e acontece. Atualmente Vila Velha conta com o Plano
Diretor Municipal, lei n°® 4575/2007, Agenda XXI, Co6digo Municipal do Meio
Ambiente, lei n° 4.999/2010 e ainda trabalha em estudos econémicos municipais como
Plano de Desenvolvimento Sustentavel de Vila Velha (2010). Cidade litoranea, de
caracteristicas naturais especiais, mesmo possuindo legislac@es diversas, na pratica nao
propde um projeto urbano qualificado para a ocupacdo das areas em expansao, com
planejamento de areas livres integradas as areas ambientalmente frageis existentes no
municipio. Muito embora em parte, essas areas sejam protegidas por leis municipal,
estadual e federal, esses mecanismos ndo sdo suficientes para garantir equilibrio no

espaco urbano.

Figura 7 — Trecho do Zoneamento municipal Figura 8 — Trecho do Mapa de Zonas de Especial
proposto para Vila Velha. Interesse Ambiental do municipio de Vila Velha.
Fonte: Plano Diretor Municinal Fonte: Plano Diretor Municipal

O proprio Plano Diretor Municipal estabelece normas de ocupacdo para a area entre a
rodovia Darly Santos, o bairro Vale Encantado e o rio Jucu, contraditérias e pouco
interligadas entre si. Na figura 7, observa-se que para esta regido a legislacdo indica
uma ocupagao por setores empresariais e atividades retroportudrias, ainda que admita a
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existéncia de caracteristicas ambientais que necessitam de propostas de ocupacdo
diferenciadas. A legislagdo municipal considera como area fragilizada somente o0s
limites fisicos dos elementos mais destacados na paisagem como a lagoa Encantada, a

reserva de Jacarenema e o entorno do rio Jucu.

Diante do atual cenario econdmico estadual, com a expectativa de nova etapa de
desenvolvimento, Vila Velha esta se preparando para receber novos investimentos com
maior atuacdo da construcdo civil e também incentivos para a instalagdo de um novo

setor industrial no municipio.

O Plano de Desenvolvimento Sustentavel para Vila Velha, elaborado pela ASSEVILA,
2010, ainda gue reconheca que a area proxima ao bairro Vale Encantado e os arredores
da rodovia Darly Santos, seja de caracteristicas ambientais especificas, indica para essa

mesma regido, a implantacdo de uma area que ofereca servicos industriais e de logistica.

Segundo contexto historico de Vila Velha e suas propostas para o futuro é evidente a
necessidade da insercao de projetos urbanos que incluam as condicionantes ambientais e
0 planejamento de areas livres para a construcdo do equilibrio ambiental urbano.
Compreender o espaco natural significa estabelecer parametros reais para o equilibrio
das relagBes entre cidade e natureza. E preciso considerar a paisagem, natural e
construida, o meio ambiente e o carater do espaco publico para a elaboracdo de

diretrizes eficientes para o planejamento da cidade.

E evidente a importancia do planejamento do meio fisico urbano. No entanto, como
afirmam Lodoba e De Angelis (2005), a preocupacdo de quem planeja a cidade ainda
estd centrada nas caracteristicas sdcio-econémicas, relegando a dependéncia dos
elementos naturais. Estes autores também afirmam que no decorrer do processo de
expansdo dos ambientes construidos pela sociedade, as questdes ambientais e sociais

sdo relegadas ao esquecimento. No que diz respeito as areas publicas afirmam que:

A qualidade de vida urbana esta diretamente atrelada a vérios fatores que
estdo reunidos na infra-estrutura, no desenvolvimento econémico-social e
aqueles ligados a questdo ambiental. No caso do ambiente, as areas verdes
publicas constituem-se elementos imprescindiveis para o bem estar da
populacdo, pois influencia diretamente a salde fisica e mental da populagéo.
(LODOBA, DE ANGELLIS, 2005)

Para que cidades, como Vila Velha, disponibilizem qualidade de vida aos seus

habitantes e construa um espaco urbano equilibrado e qualificado ambientalmente, é
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urgente que o planejamento seja o elemento motivador para a construgdo de espacos
unidos por areas publicas que sejam adequadas as necessidades exigidas pelo territorio

natural no alcance da qualificacdo dos espacos ocupados pelo homem.
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