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RESUMO

No vetor oeste da regido metropolitana de Sdo Paulo, dentre suas superficies protegidas, ha
parques urbanos e Unidades de Protegéo Integral ou Uso Sustentavel, que contam com
administragfes especificas, o que ndo significa que ndo existam dificuldades para sua
manutencdo. Estas areas representam uma porcentagem pequena do total de zonas de
protecdo ambiental, protegidas unicamente pela legislacdo, mas sem delimitacdo, gestao ou
uso. Observou-se que, enquanto parques e unidades de prote¢do tém maior garantia de sua
integridade, as zonas de protecdo da legislacdo estdo, na prética, desprotegidas. Para o
publico, sdo terras sem nome, de um proprietario oculto, aguardando destinacdo. O
reconhecimento como logradouros para fruigdo publica junto com a criacdo de uma estrutura
juridica e de gestdo seriam chaves para a protecdo de recursos naturais em areas muito

urbanizadas.
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ABSTRACT

In the west sector of S&do Paulo metropolitan area, among the protected areas, there
are urban parks and Integral Protection Units and Sustainable Use. They have specific
administration, which does not mean that there are no difficulties for its maintenance. These
areas represent a small percentage of total environmental protection zones, guaranteed only
by the legislation but without delimitation, management or use. It was observed that, while
parks and protection units have greater assurance of their integrity, the legislation protection
zones are in practice unprotected. For the public, they are nameless land, with a hidden
owner, awaiting any kind of use. The recognition as public parks for public enjoyment along
with the creation of a legal framework and management would be keys for the protection of

natural resources in very urbanized areas.
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1. INTRODUCAO

Ha parques urbanos que sao criados em torno da conservacdo de um bosque
remanescente ou uma lagoa. E h4 &reas de conservacao que podem ou nao comportar usos
de recreacao e lazer. Mas, em todos os casos, € a fruicAo humana que garante atencao e
recursos para a protecao de um recurso natural. Quanto mais util as pessoas percebem um
lugar, maior a garantia de manutengéo da qualidade de seus atributos ambientais.

No vetor oeste da Regido Metropolitana de Sdo Paulo (RMSP) — cujo recorte
adotado compreende os municipios de Barueri, Carapicuiba, Cotia, Embu das Artes, Itapevi,
Itapecerica da Serra, Jandira, Santana de Parnaiba e Vargem Grande Paulista — dentre as
areas identificadas como ‘superficies protegidas’*, encontram-se os parques urbanos, que
podem ser municipais ou estaduais, as reservas e as areas classificadas de acordo com o
Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo como Unidades de Protegc&o Integral
(Reserva Bioldgica Tamboré) ou Uso Sustentavel (Reserva Particular do Patrimdnio Natural
Sitio Ryan e Voturuna | e II).

Mesmo com as dificuldades de fiscalizacdo e de manutenc¢do, o fato de haver alguma
estrutura de administracdo garante uma efetividade muito maior na protecdo dos recursos
naturais. Porém, com excec¢do daquelas que se caracterizam como parques urbanos, nao
existem, em geral, acbes de apropriacdo efetiva sobre as areas de conservacao e

preservacao legalmente estabelecidas no vetor.

Busca-se neste trabalho identificar, no vetor oeste da RMSP, os parques e
unidades de conservacdo existente, analisando seu grau de utilizacdo, infraestrutura, e
estado de protegcdo, confrontando a condicdo dessas areas com aquelas protegidas

unicamente pela legislagdo ambiental mas sem uso publico e sem gestao especifica.

Para tal, realizou-se pesquisas junto a 6rgdos publicos e a leitura da legislacdo que
incide sobre os parques, as unidades de conservagdo e as zonas protegidas, além da
observagao da realidade “in loco” (por meio de visitas de campo e sobrevoos) e por meios

secundarios (andlise de mapas e fotografias).

! Tardin (2008) as define como “as superficies livres submetidas a uma medida legal de proibigdo da
ocupagao urbana” (p.168)



2. CARACTERIZAGAO

Embora existam no vetor mecanismos legais abrangendo aproximadamente a
metade da &rea correspondente & soma dos municipios estudados?, os parques e as
unidades de protecao correspondem a pequenas porcentagens (135 km2, ou cerca de 31%)
desse total de zonas ambientalmente protegidas (figura 1 e tabela 1).

Figura 1 - Superficies protegidas do vetor oeste da RMSP. Montagem de Viviane Ribeiro Viana para Leonardo
Loyolla Coelho sobre imagem Google Earth, 2014
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2 A soma das areas abrangidas, na esfera estadual, pelas Areas de Protecdo Ambiental ltupararanga
e Varzea do Tieté e pela Area de Protecdo e Recuperacdo dos Mananciais — Guarapiranga e, na
esfera municipal, pelas areas protegidas definidas pelos planos diretores e leis de uso e ocupacao do
solo municipais corresponde a 429kmz (45% do vetor).



Tabela 1 — Areas das superficies protegidas do vetor oeste em 2014. Elaborado por Leonardo Loyolla Coelho e
por Viviane Ribeiro Viana com base nos planos diretores e leis de uso e ocupag&do municipais

% da area
Municipio Nome Area (ha) total do
municipio
Parque Municipal Dom José 8,4
Parque da 3?2 Idade 9,9
Area do Exército 55,6
Barueri Chacaras Val Paraiso 17,7
Parque Ecolégico do Tieté Centro de Lazer llha
. 35
do Tamboré
Area do Parque Ecoldgico do Tieté 12,9
TOTAL 139,54 2,2
Parque da Lagoa de Carapicuiba 16
Parque dos Paturis 22,44
Carapicuiba Parque da Aldeia de Carapicuiba 31
Areas previstas para implantacdo de parques 58.97
lineares na por¢do sul do municipio '
TOTAL 128,41 3,7
Reserva Morro Grande 10.876,50
Pargque das Nascentes 16,9
Cotia Parque Jequitiba 43,2
Pargue Teresa Maia 2,5
Parque CEMUCAM 96,4
TOTAL 11.035,40 34,1
APA Santa Tereza 42,9
Parque Véarzea do Embu Mirim (Rodoanel) 160
APA Lagoa dos Principes 15,2
Embu
APA Prado Rangel 39,4
Parque Francisco Rizzo 21,7
Fonte dos Jesuitas 6,6

TOTAL 285,77 4,1
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ltapecerica Parque Compensat6rio Rodoanel 181
da Serra Parque Ecolégico Represinha 4,3
TOTAL 185,3 1,2
Itapevi RPPN Sitio Ryan 19,47
TOTAL 19,47 0,2
Area de Lazer - Cidade da Familia 8,14
Varzea Rio Sdo Jodo 27,44
Jandira Sitio Pedra Bonita / Pg Natural Municipal Portal
- 11,84
Ecoldgico
Pedreira do Mirante 0,61
TOTAL 48,02 2,8
Reserva Biol6gica Tamboré 367,34
Reserva Génesis 60
Reserva Burle Marx 130
Santapa de Area Natural Tombada do Boturuna 1.065,15
Parnaiba
Parque Lagoa do Bacuri 24,33
RPPN Voturuna | 66,55
RPPN Voturuna Il 58,45
TOTAL 1.771,82 9,8
Vargem Parque Lagoa do Agreste 291
Grande
Paulista
TOTAL 2,91 0,1

2.1 RESERVAS

A maior extensdo continua de superficie protegida no vetor € a Reserva Florestal do
Morro Grande, que corresponde a quase 12% das &reas dos municipios do recorte, cerca de
90% da é&rea de superficies protegidas do vetor e a um terco do municipio de Cotia, no qual
esta inserida. A reserva foi criada pela Lei Estadual 1.949/1979 com objetivo de preservar a
nascente do Rio Cotia e 0 Reservatério Pedro Beicht e esta sob responsabilidade da

Companhia de Saneamento Basico do Estado de S&o Paulo (SABESP). Esta inserida na



Area de Protecdo de Mananciais da Regido Metropolitana de S&o Paulo e é considerada
“core” da Reserva da Biosfera do Cinturdo Verde da Cidade de Sao Paulo, coordenada pelo
Instituto Florestal da Secretaria do Meio Ambiente do Estado de Sao Paulo. Corresponde a
categoria de protecdo maxima em relacéo as areas de preservacédo estaduais.

O municipio de Santana de Parnaiba também abriga areas significativas, dentre as
quais destacam-se a Area Natural Tombada do Boturuna, Reservas Particulares do
Patrim6nio Natural (RPPNSs) e reservas municipais.

Estas ultimas foram estabelecidas por meio de contrapartidas legais resultantes da
implantacdo de loteamentos fechados e condominios horizontais, dindmica de urbanizacdo
recorrente em diversos municipios do vetor, sobretudo em Barueri, Cotia e Vargem Grande
Paulista, além de Santana de Parnaiba. Tal expediente permitiu ampliar a quantidade de
areas ambientalmente protegidas em ambito municipal por meio do processo de aprovacao
de loteamentos fechados de médio e alto padréo.

Sao resultantes desse processo as reservas Burle Marx, Génesis e Tamboré, cujas
gestbes foram entregues aos respectivos empreendimentos que as geraram. Embora
resultem de obrigacdes legais, essas areas sao utilizadas pelos empreendedores como
elemento agregador de valor para seus empreendimentos, que incluem em suas
propagandas a existéncia de uma bem-vinda proximidade e de relagBes visuais com essas
reservas.

Tais iniciativas sdo poucas e isoladas em relacdo ao conjunto do vetor, sendo que a
maioria dos demais empreendimentos residenciais para alta e média renda se nivelam pelos
parametros minimos da legislacdo, sem protagonizar inovagoes.

Mas vale destacar que, mesmo no loteamento Alphaville Burle Marx, a mata é
acessivel apenas visualmente e isolada fisicamente dos moradores e do entorno por muros

e cercas.



Figura 2 - Reserva Alphaville Burle Marx. Foto: Leonardo Loyolla, 2013

A Area Natural Tombada (ANT) Serra do Boturuna possui tombamento pelo
Conselho de Defesa do Patriménio Histérico, Arqueoldgico, Artistico e Turistico
(CONDEPHAAT) devido ao seu valor paisagistico, ambiental, turistico e histérico. Além de
Santana de Parnaiba, abrange também os municipios de Aracariguama e Pirapora de Bom
Jesus.



Figura 3 - Serra do Boturuna, municipio de Santana de Parnaiba. Foto: Leonardo Loyolla, 2014

Em 2013 a protecdo da éarea é reforcada em Santana de Parnaiba por meio da
criacdio do Territorio de Preservacdo Ambiental do Voturuna e Manancial do Santo André®,
pelo qual veda-se a aprovacdo de quaisquer tipos de edificagdo em seu perimetro até que
seja revisada a Lei de Uso e Ocupacao desse municipio.

2.2 PARQUES URBANOS

Em Santana de Parnaiba, o Parque Ecolégico do Tieté Centro de Lazer Ilha do
Tamboré é uma &rea na qual incidem simultaneamente mecanismos de restricdo a
ocupacédo urbana — zona de protecdo ambiental municipal e APA estadual — e a funcéo de
superficie protegida, sendo também utilizado para finalidades recreativas. A administracdo
do local é realizada por meio do Departamento de Aguas e Energia Elétrica. Seu projeto
data de 1979, sendo um trecho de um parque linear que se estenderia até a nascente do
Rio Tieté, no municipio de Salesopolis. Do projeto original foram executadas apenas esta
parte e o Nucleo Engenheiro Goulart, na divisa entre os municipios de Sédo Paulo e
Guarulhos.

O programa de atividades do parque contempla campos de futebol, areas para
churrasco, brinquedos e um extenso lago. A area possui acessibilidade restrita para
pedestres, pois se situa isolada entre o loteamento fechado Tamboré (que da as costas para
0 parque) e o Rio Tieté, ndo contando com passarelas que fagcam conexdo com a margem

oposta, na qual se localizam bairros de menor renda, cuja populacédo, a priori, apresenta

% Lei 3.297/2013



maiores demandas por espacos recreativos. Ou seja, 0S usuarios precisam de carros para

usufruir da area.

Figura 4 (esquerda): Parque Ecoldgico do Tieté Centro de Lazer llha do Tamboré. Foto: Leonardo
Loyolla, 2013.
Figura 5 (direita) Nucleo de equipamentos recreativos do Parque Ecoldgico do Tieté. Leonardo
Loyolla, 2010

Outra superficie protegida sob responsabilidade do Governo do Estado é o Parque
Jequitiba. Criada pelo Decreto Estadual 50.597/2006, a area encontra-se em processo de
implantacdo em 2015, ainda sem uso como parque. As glebas da Fazenda TIZO -
abreviatura para Terrenos Institucionais da Zona Oeste — foram adquiridas em 2001 pela
Companhia Metropolitana de Desenvolvimento Urbano. A pressdo da sociedade civil
contribuiu de forma significativa para sua viabilizacéo.

Em Jandira, municipio com menor quantidade de espacos livres tanto em nimeros
absolutos quanto em relacdo a area total de seu territério, as superficies protegidas
coincidem com as zonas de preservacao ambiental presentes em seu Plano Diretor. Embora
0 municipio seja 0 mais carente e com menores recursos para implantacdo e manutencéo
de areas ambientalmente protegidas®, duas das areas decorrentes desse zoneamento foram
efetivamente implantadas: a Area de Lazer do Trabalhador e o Portal Ecolégico. Tal

guantidade é significativa se for comparada a Itapevi, municipio vizinho que possui maior

* Cf. COELHO, Leonardo L; AMANCIO, Mayara Luisa Tebaldi. Analise comparativa das a¢des do
Poder Publico na qualificacdo de espacos livres nos municipios de Barueri, Itapevi e Jandira. Revista
Paisagem Ambiente: ensaios. n.31, 2013.



guantidade de recursos financeiros e espagos livres ambientalmente frageis e, excluida a
RPPN Sitio Ryan, ndo apresenta nenhuma superficie protegida efetivamente implantada®. O
Portal Ecolégico € um parque com cerca de 110.000m? inaugurado pela prefeitura de
Jandira em 2009 e que preserva um dos poucos remanescentes florestais em meio a
mancha urbanizada compacta e precdria do municipio. Seu programa abrange

equipamentos recreativos, um lago e trilhas de caminhada na mata.

Figura 6 (esquerda): Area de Lazer do Trabalhador, em Jandira. Foto: Leonardo Loyolla, 2014

Figura 7 (direita): Portal Ecol6gico, em Jandira. Foto: Leonardo Loyolla, 2014

Figura 8: Parque Dom José, municipio de Barueri. Foto: Leonardo Loyolla, 2014.

Dentre as superficies protegidas utilizadas para atividades recreativas, também se
destaca o Parque Dom José, localizado em area de Barueri contigua a Rodovia dos

Romeiros (SP-312), eixo viario que constitui importante conexdo da Rodovia Castelo Branco

® |bid.



com a porcao norte do municipio. O local conta com um extenso programa de atividades,

contemplando quadras esportivas, espacos para eventos culturais, lago, pista de
caminhada, brinquedos e diversas areas de estar em um total de 95.000mz2, que o tornam o

segundo maior parque do municipio.

Outra superficie protegida significativa € o Parque Gabriel Chucre, em
Carapicuiba. O projeto € fruto de um Termo de Ajustamento de Conduta feito pelo
Ministério Plblico envolvendo o Departamento de Aguas e Energia Elétrica do
Governo do Estado, a CETESB, a Secretaria de Meio Ambiente do Estado, as
prefeituras de Carapicuiba e proprietarios de parte do terreno. O parque foi
construido no entorno de uma lagoa existente em um antigo meandro do Rio Tieté
que foi usado para extracdo de areia na década de 1970 que se transformou em
lixdo até 2001, época na qual foi feita a primeira proposta para o local. O projeto
implantado data de 2005 e foi implantado em 2012, tendo sido realizado por equipe
multidisciplinar. O projeto paisagistico, com area total de 135mil mz2, foi feito pelo
escritorio Barbieri+Gorski e envolveu o aterro da lagoa até conferir ao lago existente
3m de profundidade. Foram implantados diversos equipamentos recreativos com
potencial significativo de uso pelo entorno, que abrange uma estacdo de trem, um

terminal de 6nibus, escolas publicas e uma unidade do Sesi.

Figura 9: Parque Gabriel Chucre, junto a Lagoa de Carapicuiba. Foto: Leonardo Loyolla, 2013.



Cotia possui duas superficies protegidas mais relevantes voltadas a recreagao,

convivio e conservacdo. O Parque Teresa Maia, com 24,5 mil m2, é localizado no entorno
do empreendimento Granja Viana. Foi implantado em 2008 em uma &area de manancial que
se encontrava em processo de degradacdo. Seu programa abrange um pequeno lago e
alguns equipamentos recreativos, sendo varios deles implantados em parceria com a
iniciativa privada, principalmente por acdes de empresas e de associacfes de moradores
dos loteamentos do entorno. A &rea também contribui para a protegdo das nascentes dos

cérregos adjacentes que abastecem o lago.

T e,

Figura 10 e 11: Parque Teresa Maia. Fotos: Leonardo Loyolla, 2013 e 2014

O Parque Centro Municipal de Campismo (CEMUCAM) foi criado em 1968 pela
prefeitura de S&o Paulo no municipio de Cotia. Tal peculiaridade no sistema de gestao se
deve ao fato da area ser fruto de uma permuta com o Governo do Estado. O local possui
uma érea total de 500 mil m? e foi criado originalmente com o intuito de divulgar atividades
de campismo e atender escoteiros. Possui significativa cobertura arbérea, um grande viveiro
e alguns nucleos com equipamentos recreativos. Em 2013 a area foi pleiteada pela
prefeitura de Cotia, que no mesmo ano acabou desistindo do processo em funcdo da
polémica relacionada a falta de recursos suficientes para manter sua infraestrutura,

sobretudo a parte do viveiro de plantas®.

®«Cemucam vai Continuar em S&o Paulo. Site da Granja. Disponivel em:
http://granjaviana.com.br/noticias.asp?cn=1&noticias=2602. Acesso em 26.02.2015



s

O Parque Linear Lagoa do Agreste €, até 2015, a Unica superficie protegida
voltada para recreacdo e convivio no municipio de Vargem Grande Paulista. Inaugurado
pela prefeitura em 2013 e executado com recursos provenientes em parte da captagdo junto
ao Governo Federal, o espago de 25 mil m? foi implantado n&o s6 no entorno da lagoa, mas
ao longo de um pequeno cérrego local. Seu programa abrange atividades recreativas e de

convivio e atende a um entorno composto por bairros de baixa renda e maior precariedade.

Figuras 12 e 13: Parque Linear Lagoa do Agreste. Fotos: Leonardo Loyolla, 2014

2.3 SUPERFICIES PROTEGIDAS NAO DELIMITADAS

As demais superficies protegidas ndo definidas por perimetros especificos pelo
estado ou municipios — tais como macigos de cobertura arbérea, corpos d’agua e suas
respectivas matas ciliares (Figura 2) — estfo sujeitos ao Codigo Florestal’ e & Lei da Mata
Atlantica®, que estabelecem atribuicbes mais genéricas e ndo possuem delimitacdo espacial
especifica (TARDIN, 2008, p.170). Muitas dessas areas estédo inseridas em locais regidos
por uma legislacao que as considera como superficies edificaveis pelas prefeituras e sua

preservacao fica sujeita a andlise caso a caso dos 6rgaos de aprovacdo de ambito estadual.

" Lei Federal 12.651/2012
8 ei Federal 11.428/2006
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Figura 14: Superficies protegidas (macigos de cobertura arbérea e corpos d"agua) do vetor oeste da
RMSP. Elaborado pelos autores e por Viviane Ribeiro Viana a partir de mapeamento da EMPLASA,
2006

A falta de efetividade na aplicagcao desses mecanismos faz com que corpos d’agua
do vetor sejam objetos de acBes de ocupacdo de suas bordas pelo préprio Poder Publico.
Tal situacdo é exemplificada pelo tamponamento de trechos consideraveis do Rio Barueri



Mirim® para construcdo de avenida e estacionamento no empreendimento Bethauville,

municipio de Barueri.

Figura 15: Boulevard Arnaldo Rodrigues Bittencourt. A construcéo da area foi viabilizada por meio do

tamponamento de trecho significativo do Rio Barueri Mirim. Foto: Leonardo Loyolla, 2013

3. CONCLUSOES

O conjunto de reservas e parques neste vetor compreendem uma boa variedade de
tipos. As reservas Burle Marx, Génesis e Tamboré sdo apropriadas pela propaganda dos
loteamentos e, quando muito, podem ser vistas por fora. Cercadas, elas ndo séo visitadas
nem pelos moradores, nem pelo publico em geral.

A reserva da Serra do Boturuna, ainda que tenha delimitagdo e gestdo, ndo tem
visitacdo publica para apreciacao da natureza. Ela pode ser apreciada de longe.

Entre os parques, o Parque Gabriel Chucre, feito sobre um aterro sobre a Lagoa de
Carapicuiba, é um “parque-desenho”, por seu tracado forte, expressivo e contemporaneo,
abrangendo um intenso programa de atividades e ainda nenhum bosque formado. Os
demais poderiam ser denominados “parque ecoldgicos”, pois compdéem-se de bosques -
alguns muito extensos - e lagos, aos quais foram acrescidas trilhas e um ou mais nucleos
com equipamentos para o lazer.

Nesses parques, na maioria dos casos, a visitacao € intensa e € claro o papel destes
espacos publicos para a constituicdo da vida publica — do lazer, da convivéncia e da
civilidade. A integridade deles esta garantida pelo valor de uso.

® COELHO, 2013, p.18-20
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Mas existe um estoque expressivo de areas ambientalmente frageis no vetor que
ainda séo passiveis de serem conservadas e melhor articuladas com as areas urbanizadas
existentes, algo evidenciado pela existéncia de mecanismos legais abrangendo
aproximadamente a metade da area correspondente a soma dos municipios estudados.
Entretanto, a maioria dos mecanismos legais ali incidentes ndo permite estabelecer
conexdes entre as areas ambientalmente frageis existentes de modo consistente. Essa falta
de articulagbes entre as significativas areas remanescentes, somada a falta de apropriagbes
especificas pela populagéo, representam a maior ameaca de degradacdo ambiental para o
vetor, pois contribuem, por exemplo, para o processo de fragmentacdo e desaparecimento
das manchas de cobertura arborea existentes.

Na prética, com excec¢édo dos parques urbanos, as diferentes areas de conservacao e
preservacdo legalmente estabelecidas na regido estdo desprotegidas. Em que pese a falta
de condicBes administrativas e financeiras da maioria das administracbes municipais e a
falta de acdes de porte pelo governo do estado, a chave para este fato esta no desinteresse
da populacao.

N&o se pode dizer que ndo haja apreciacdo da natureza nessas reservas que nao
sdo acessiveis, pois se assim fosse, nem sequer as leis teriam sido criadas. No entanto,
elas parecem néao ter um significado maior para os municipios e seus habitantes. Como se
estivessem a espera de qualquer destinacdo. N&8o se observa na maior parte das areas
ambientalmente frageis do vetor, agdes de delimitacdo e caracteriza¢do destas terras como
logradouros publicos, para reconhecimento e usufruto da sociedade. Também ndo ha
espontaneamente esta demanda, em ac¢des de apropriacdo pelo publico, como a visitagdo
ou uso informal para recreagdo e convivio, que tornam os espagos parte do cotidiano das
pessoas. E quando a sociedade vislumbra e deseja muito a fruicio de um espaco em meio a

natureza, que surge efetivamente a figura do parque.
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