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RESUMO

O Ordenamento territorial urbano como agente de promogdao, estruturagdo e planejamento
de um Sistema de Espacos Livres para cidades médias tem sido pouco abordado na atual
politica de Planejamento Urbano Brasileira. Parte-se do pressuposto tedrico fundamentado
por Magnoli (2006) e Macedo (2012) de que os instrumentos legais do ordenamento
territorial sédo agentes diretos da produgéo dos Espacos Livres urbanos e estes, estruturam
a forma e a paisagem da cidade. Por isso, a relagéo entre o Plano Diretor, 0 zoneamento e
os estudos de densificacdo urbana sdo fundamentais para o estudo da forma e configuracédo
das cidades. Dessa forma, objetiva-se diagnosticar a estruturagdo dos Espacos Livres
privados ou publicos, de relevancia ecossistémica e de uso comunitario sustentavel, na area
urbana e urbanizavel de Chapec6 a partir do seu ordenamento territorial, analisando o
modelo urbano proposto por sua legislacdo urbanistica, Plano Diretor de Desenvolvimento
Territorial de 2004 e suas revisdes dos anos de 2006, 2010 e 2014, através de ambiente de
SGI e Geoprocessamento com o uso de software livre QGIS 2.2.0.

Palavras-chave:Plano Diretor; Sistema de Espacos Livres; Ordenamento Territorial.

THE URBAN TERRITORIAL PLANNING AS AGENT PRODUCTION FORM AND URBAN
FREE SPACES SYSTEM IN CHAPECO -SC

ABSTRACT

Urban Land-use planning as players, structuring and planning of a Free Space system for
medium-sized cities has been little addressed in the current Political Brazilian Urban
Planning. It starts with the reasoned theoretical assumption by Magnoli (2006) and Macedo



(2012) that the legal instruments of regional planning are direct agents of the production of
urban spaces Free and these structure the shape and the cityscape. Therefore, the
relationship between the Master Plan, zoning and studies of urban densification are
important to the study of the shape and configuration of cities. Thus, the objective is to
diagnose the structure of private or public spaces free of ecosystem relevant and sustainable
community use in urban and built-up area of Chapecé from your land planning, analyzing the
urban model proposed by its urban legislation, Plano Director of Territorial Development,
2004 and revisions for 2006, 2010 and 2014, through SGI environment and GIS using free
software QGIS 2.2.0.

Keywords: Master Plan; System of Free Spaces; Urban Territorial Planning.

INTRODUCAO

Ha muito, o grande desafio das cidades no processo de urbanizacdo é equacionar 0s
desequilibrios ambientais urbanos, principalmentea coexisténcia sustentavel de
ecossistemas naturais e 0s espacos socioecondmicos urbanos.

Os centros urbanos possuem diferentes niveis de problemas ambientais, que séo
reflexos do seu ordenamento territorial: adensamento populacional em sitios inadequados,
falta de resguardo de areas de importancia ecossistémica e uso comunitario, gestdo e
planejamento de paisagens naturais e construidas.Observa-se que as Areas de
Preservacdo Permanentes - APPs tem desaparecido em decorréncia da ocupacao
desarticulada e inadequada do solo urbano, provocando problemas com enchentes, erosao
e deslizamentos de terra, assoreamento e canalizag@o dos recursos hidricos, entre outros.

E fundamental a reflexdo sobre a relevancia dos Espacos Livres (ELsS) no processo
de melhoria da qualidade de vida das cidades, seja através dos beneficios de conforto
ambiental, pela melhoria do microclima e da poluicdo ou conservagdo/recuperagéo
dabiodiversidade, seja pela diversificacdo da paisagem urbana, pela dinamiza¢do dos
espacos, pelas areas de convivio e lazer que proporcionam.

A atual legislagao urbanistica, mesmo tendo evoluido muito a partir dos movimentos
sociais da Reforma Urbana e do Estatuto das Cidades, tem se mostrado ineficiente na
promocao, estruturacdo e planejamento do Sistema de Espacos Livres, principalmente para
as cidades médias.

O municipio de Chapecé localiza-se no Oeste de Santa Catarina, regido que contém
caracteristicas socioecondmicas especificas advindas da apropriagdo do territério pela
Agroindustria e Agronegdcio. A taxa de crescimento médio anual da populacdo Chapecé no

periodo de 2000 a 2010 supera a média do Estado de Santa Catarina e do Brasil. Por isso,
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estudos que venham a refletir sobre a realidade ambiental urbana do municipio contribuem
para o processo de planejamento urbano sustentavel preconizado pelo Plano Nacional de
Desenvolvimento Urbano. Assim, este trabalho objetiva diagnosticar a estruturacdo dos
Espacos Livres na area urbana e urbanizavel de Chapecé, analisando o modelo urbano e a
promocao da forma da cidade e do Sistema de Espacos Livres Urbanos, proposto pelo
Plano Diretor de Desenvolvimento Territorial de 2004 e suas revisdes dos anos de 2006,
2010 e 2014. Tal estudo se da com enfoque nos Espacos Livres publicos ou privados, de
relevancia ecossistémica e de uso comunitario sustentavel, através de mapeamento em

ambiente de SGl'e Geoprocessamento com uso do software livre QGIS 2.2.0.

POLITICA NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO URBANO E O
ORDENAMENTO TERRITORIAL PROPOSTO PELO ESTATUTO DAS
CIDADES

Marco da nova politica urbana nacional, a funcéo social da cidade e da propriedade
urbana torna-se o elo fundamental do planejamento das cidades, e atingi-la torna-se o
objetivo dos instrumentos legais propostos na Lei Federal 10.257/2001 - o Estatuto das
Cidades.Mesmo 12 anos depois de sua promulgacdo, aindando se vislumbra a efetivacdo
das diretrizes de sustentabilidade do Plano Nacional de Desenvolvimento Urbano e da
Agenda 21 Brasileira. Prova disso € que o Zoneamento Urbano tradicional, ainda figura
como o principal e o mais cobicado" instrumento de inducdo do desenvolvimento das
cidades. Essa pratica de planejamento vem confirmar e evidenciar o custo da terra
urbanizada, proporcional a majoracdo dos indices construtivos no mercado especulativo:
guanto menos espacgos livres um espaco deve produzir, maior seu valor.

Do mesmo modo, a legislacdo urbanistica nacional trata o "vazio urbano" como um
mal a ser combatido, ndo estabelecendo critérios diferenciados quando esse for de
relevancia ecossistémica, comunitdria ou de patriménio cultural. Os instrumentos para que
esses espacos livres potenciais se tornem disponiveis a populacdo também séo de dificil
aplicacdo no contexto municipal, tanto do ponto de vista juridico quanto politico.

Baseado no aumento das densidades urbanas para locais que possuem
infraestrutura instalada, o modelo de desenvolvimento central para cidades médias, ignora a

rede de espacos livres necessarias a absorcdo dos impactos da urbanizacdo. Ora, a



densidade urbana de cidades médias ndo acompanha a dindmica de grandes cidades. Da

mesma forma, é rara producdo de novos espacos livres (parques, pracas ou unidades de
conservacao) de iniciativa publica ou comunitaria para areas ja urbanizadas, densificadas e
tidas como "consolidadas" pela legislacdo municipal. Assim, a legislac@o urbanistica apega-
se somente a producdo de espacos livres novos, advindos de iniciativa privada e, quando os
efetiva, pouco investe ou lhes da manutencéo.

O instrumento urbanistico do zoneamento exerce papel determinante na forma da
cidade. Macedo (2012)afirma que "os elementos que geram e controlam a forma urbana sao
resultado direto da materializacdo dos indices urbanisticos criados pelas secretarias
municipais de planejamento”. Ainda, segundo ele, os outros elementos sdo advindos da
cidade informal.

Do ponto de vista quantitativo, os indices construtivos que estdo diretamente ligados
a producdo dos espacos livres privados sdo a Taxa de ocupacao, recuos e afastamentos.
Porém, no contexto urbano, o Coeficiente de Aproveitamento (CA)'tem significativa
valoracdo na proporcdo e distribuicdo desses espacos: a densidade urbana é chave
determinante para que a quantidade e configuracdo (Magnoli, 2006) dos ELs seja efetiva na
construcao da paisagem sustentavel urbana.

Do ponto de vista direto, a variagdo da taxa de ocupacao limita a maior ou menor
disponibilidade de espacgos livres privados urbanos. Porém, o "espaco livre ndo pode ser
avaliado bidimensionalmente somente, pois esta escala mascara sua real volumetria e
forma" (MAGNOLI, 2006, p. 183).

Figura 01 Abordagem da forma e da volumetria na apropriacdo do espaco livre.
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Figura 01 : Fonte: Silvio Soares Macedo in: MAGNOLLI, 2006 p 183.

Nesse contexto,0 CA, que obtém uma relacédo direta com a densidade urbanaV, é

determinante para o estudo da ideal distribuicdo e configuracdo dos espacos livres urbanos,
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principalmente os de uso publico."O que acontece é que a distribuicdo dos espacos livres
exerce forte influéncia no modelo de urbanizacao". (MAGNOLI, 2006, p. 205).

De acordo com Oliveira & Mascar6 (2007, p. 60) "a area demandada pelos espacos
livres cresce com o aumento da densidade demogréfica, isto é, os grandes centros e as
zonas mais densamente habitadas sdo o0s que mais precisam dos beneficios
proporcionados por esses espagos".

Do ponto de vista da sustentabilidade urbana, a determinagdo satisfatoria da
guantidade e da configuracdo do ELs, ou seja, da paisagem urbana estruturada a partir dos
ELs, vai depender, além de outros fatores, da pressao causada pela acdo antropica tanto
nas areas remanescentes de ecossistemas significativos (APP’s, Areas Verdes advindas de
parcelamentos do solo, areas de relevancia ecoldgica, florestadas, unidades de
conservacao, etc.) quanto de uso comunitario (pragas e parques urbanos).

CARACTERIZACAO DA AREA DE ESTUDO

O municipio de Chapecé localiza-se no Oeste de Santa Catarina, regidao que
contém caracteristicas socioeconémicas especificas advindas da apropriacdo do territério
pela agroindustria e agronegécio. A localizacdo do municipio (Figura 02) é um ponto
estratégico de desenvolvimento, ocupando relevante destague na rota de negécios do
MERCOSUL, fazendo com que se viabilizem cada vez mais os diversos setores que

envolvem tecnologias nas indastrias (RIZZOTTO, 2010, p.13).

Figura 02 Localizacdo do Municipio no contexto nacional, estadual e nacional.
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Figura 02: Carta de Localizacdo do Municipio de Chapec6é —SC. Base Cartogréfica: IBGE (2014) e
Prefeitura Municipal de Chapec6-SC, 2014.Elaboragéo: autora, 2015.



A legislacdo urbanistica municipal de Chapecd, produzida de acordo com as

orientacdes do Estatuto das cidades, através de processo participativo, seguiu a seguinte

evolucao:

Quadro 1 Plano Diretor de Chapeco6 e suas revisdes

PLANO DIRETOR DE CHAPECO APOS ESTATUTO DAS CIDADES

Descrigéo Sigla Ano | Referéncia

Plano Diretor de Desenvolvimento | PDDTC | 2004 | Lei Complementar 202/2004

Territorial de Chapecé

Revisdo de 2006 2006 | Lei Complementar n® 281/2006

Regulamentacdo Bacia de Captacdo de 2010 | Lei Complementar n® 409/2010
agua potéavel do Lajeado Séo José

Plano Diretor de Chapecdé PDC 2014 | Lei Complementar 541/2014

Quadro 01: Elaboragéo e evolucédo do Plano Diretor de Chapecd a partir da vigéncia do Estatuto das Cidades.
Elaboracao da Autora, 2015.

Para o planejamento integral dos espacos livres urbanos, no PDDTC 2004, foi
lancado o Programa de Requalificagdo da Paisagem Urbana e Natural, estabelecendo areas
existentes e planejadas para a criacdo de um sistema integrado de ELs. Nunca
implementado, no PDC 2014, o programa deu lugar a delimitacdo de é&reas para
implementacdo de parques urbanos, periféricos as areas ja urbanizadas. Ambas situacdes

podem ser acompanhadas na Figura 03.



Figura 03 Cartografias do Programa de Requalificacdo da Paisagem Urbana e Natural

(PDDTC 2004) e Direito de Preempcéo para implantacdo de Parques Urbanos (PDC

2014).
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Figura 03: 1 Programa de Requalificacdo da Paisagem Urbana e Natural. Fonte: Chapeco, PDDTC

2004. 2 Direito de Preempcéo para implantacdo de Parques Urbanos (PDC 2014).

O Quadro 2 apresenta a estruturacdo do Sistema de Espagos Livres de Chapeco

proposto por sua legislagédo urbanistica em vigéncia:

Quadro 2 - Estruturacdo do Sistema de Espacos Livres de Chapec6-SC

ESTRUTURACAO DO SISTEMA DE ESPACOS LIVRES

Tipologia

Origem

Descricdo

Publicos

Parcelamento do solo -

loteamentos

Areas institucionais comunitarias- pracas

Areas verdes

Parques Urbanos

Direito de preempgéo

Areas prioritarias para a implantacdo de parques

urbanos

Sistema viario Urbano

Sistema viario municipal, incluindo faixas de
rolamento, canteiros centrais e passeios publicos.




Transicéo Areas de Preservacio | Faixa de APP

Publicos/privados | Permanente

Privados Decorrentes dos indices | Taxa de ocupacdo e Coeficiente de
urbanisticos de | Aproveitamento
zoneamento Recuo e afastamentos
indice Verde

Taxa de permeabilidade

Zoneamento especificos | Areas Especiais de Interesse Ambiental - AEIA

Uso Especifico Unidades de Conservacao e Reservas Indigenas

Quadro 2: Estruturagéo do sistema de espacos livres de Chapecd. Elaboragéo da Autora, 2015.

Sabe-se que, a fungdo do espaco livre na cidade ndo assume um Unico contexto,
comunitario ou ecossistémico, ja que "a sobreposicdo de fungbes, a ampla variagdo de
escala e formas, a possibilidade de, no mesmo espaco, contar-se com utilizagbes diversas
em tempos diversos, é flagrante'” (MAGNOLI, 2006, p. 180). Porém a funcdo urbana do
espaco livre analisado foi elaborada pela predominéncia, a partir dos objetivos do

ordenamento territorial expressos no préprio Plano Diretor.

ESPACOS LIVRES DE IMPORTANCIA ECOSSISTEMICA

A evolucdo dos estudos ambientais e 0 acesso as informag¢des geraram uma maior
conscientizacdo publica da necessidade de preservacao ambiental para a sobrevivéncia
humana e manutencéo da vida. Discussdes a respeito do tema evoluiram a partir de 1960,
mas tiveram maior relevancia com a Declaracdo de Estocolmo sobre o Meio Ambiente
(1972); Nosso Futuro Comum - 1987; Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente
e Desenvolvimento, EcoRIO 92. (Valentini, 2010, p. 18). Da mesma forma, Galender (2005)
destaca que "a postura ecossistémica, que seria a priorizacdo da manutencéo, regeneracao
e recuperacdo dos aspectos bio-fisicos, nas intervencdes desses espacos, destacaria a
importancia das areas livres e verdes dentro das cidades".

A protecdo dos espacos livres de importancia ecossistémica, passa pela concepcao
de que esses ndo devem ser configurados de forma isolada no territério da cidade: "existe
uma crescente tomada de consciéncia sobre a importancia de melhorar a integracdo
territorial e a conectividade entre os espacgos naturais protegidos de modo a garantir a

conservacao do patrimdnio bidtico que estes sustentam”.(Sastre et All, 2002).
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Nesse estudo, os ELs de importancia ecossistémica destacados sdo as Areas
Especiais de Interesse Ambiental (AEIAs), Areas de Preservacdo Permanente (APPs) e

Areas Verdes advindas de parcelamento do solo, sintetizadas na Figura 06.
AREAS ESPECIAIS DE INTERESSE AMBIENTAL - AEIA

O PDDTC - 2004, insere no zoneamento municipal de baixo adensamento
populacional, as Areas Especiais de Interesse Ambiental(AEIAS) como &reas privadas que,
por suas caracteristicas e “predominancia da fauna e da flora, devem ser preservadas e
utiizadas através do programa de requalificacdo da paisagem urbana e natural,
proporcionando a conservagdo ambiental e a melhoria da qualidade de vida da populagédo”
(Chapeco, 2004, Art. 217).

Sem duvida a instituicio do zoneamento urbano AEIA - Area Especial de Interesse
Ambiental, regrou e de certa forma inibiu" os parcelamentos do solo ou desmatamentos
sobre as areas florestadas nativas ou endémicas de parte do municipio“'.

Com a Lei Complementar n°® 409/2010, foi criada uma complementagédo ao PDDTC
2004, com o zoneamento da regido da Bacia de captacdo de 4gua potavel do Lajeado S&o
José. Nesse contexto, destaca-se a criacdo das Areas Especiais de Interesse Ambiental e
Moradia -AEIAM - areas com caracteristicas ambientais semelhantes as AEIAS, porém, com
CAs ampliados.

Com o PDC 2014, novas AEIAs foram instituidas em todo o territério municipal.
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Figura 04: Base cartografica da Prefeitura Municipal de Chapecd-SC.Elaboracéo da autora, 2015

Com o PDC 2014, com a manutengdo da taxa de ocupacao para as AEIAs, manteve-
se a quantidade de espacos livres produzidos, porém aumentou-se a especulagcdo sobre
essas areas, ja que, em alguns casos,seus indices urbanisticos sdo mais vantajosos (do
ponto de vista construtivo) que algumas areas de médio adensamento, como as Unidades

de Moradia (UM), por exemplo.

Figura 05 - Evolugéo do potencial construtivo das AEIAS através de cenarios urbanos.



POTENCIAL CONSTRUTIVO MAXIMO PARA AS AREAS DE INTERESSE AMBIENTAL NO PERIODO DE 2004 A 2014

AEIAs PDDTC 2004 AEIAMs
Lei 409/2010
TO: 20%
C.A.bas: 2,6
C.A.max:5
TO: 20%
C.A.bas: 0,4
C.A.max:0,8
AEIAMs PDC 2014
TO: 30%
C.A.bas: 2,6

C.A.max:5

De parcelamento Demais areas
anteriores a 2004
T0: 30% 10:20%
C.Abas:26 C.A.bas: 0,8
CA. .5 CA.max:1,2

[ Aproveitamento basico Il Aproveitamento maximo — outorga onerosa

Figura 05: Elaborado pela autora, 2005.

AREAS DE PRESERVACAO PERMANENTE - APPs

A definicdo das Areas de Preservacdo Permanente ha tempos tem gerado inimeras
discuss@es no territério urbano de Chapecd. Primeiramente, pela base cartogréafica defasada
gue até 2013 nédo atingia todo o territdrio municipal e que ndo permitia localizacdo adequada
das APPs e, consequentemente seu monitoramento. Em segundo, a inseguranca juridica a
respeito da largura da faixa de preservacdo permanente ndo respeitadas ao longo do tempo
tanto em parcelamentos formais quanto emareas de ocupacdes irregulares.

No PDDTC 2004, as APPs urbanas receberam um zoneamento chamado de UARU -
Unidade Ambiental de Requalificagdo Urbana- UARU (Chapeco, 2004, Art. 114). AsSUARUSs
ndo possuiram incidéncia para os lotes sobre coérregos canalizados.Ja no PDC 2014, os
cérregos canalizados receberam faixa de protecdo de 5 metros e nas areas centrais a faixa
de protecdo de 15 metros. Porém, ndo disciplinou o atendimento ao ja construido sobre os
canais de drenagem subterraneos.

No PDC 2014, Art. 60, as APPs urbanas, (ndo mais chamadas de UARU), a partir
das legislacdes federais e estaduais vigentes,foram definidas como "areas protegidas,

cobertas ou ndo por vegetacdo nativa, com a fungdo ambiental de preservar os recursos
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hidricos, a paisagem, a estabilidade geoldgica e a biodiversidade, facilitar o fluxo génico de

fauna e flora, proteger o solo e assegurar o bem- estar das populacdes humanas".

AREAS VERDES - AVs

No PDC 2014 ja figura a iniciativa de promover a implantacdo dos corredores
ecologicos, devera ser atendido um minimo de 6%da area parcelavel para a conservacao ou
implantacdo de AVs. Essas deverdo estar localizadaspreferencialmente onde ja exista mata,
em areas limitrofes as areas de preservacdo permanentedeterminadas pela legislagéo
ambiental, para a formacédo de parques lineares.

O Quadro abaixo resume a producdo de novas AVs a partir da legislacdo de
parcelamento do solo urbano, contida PDC 2014.

Quadro 03 - Comparativo da produco de Areas Verdesno PDC 2014

PRODUCAO DE AREAS VERDES ADVINDAS DE NOVOS PARCELAMENTOS

Tipo de Loteamento Percentual minimo da gleba

De Interesse Social 6 %

Convencional 5% para glebas com area inferior aos 20.000 m2. 6% para os demais
Populares 6%

Empresariais 5%

Quadro 03: Elaboracdo da autora, 2015.

Figura 06 - Carta resumo dos ELs de importancia ecossistémica existentes



CARTA DOS ESPAGOS LIVRES DE RELEVANCIA ECOSSISTEMICA DE PLANO
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Figura 06: Elaboracéo da autora, 2015. Base Cartografica Prefeitura Municipal de Chapec6 —SC.

ESPACOS LIVRES DE USO COMUNITARIO SUSTENTAVEL

De acordo com Alex (2008, p. 19), os locais que concretizam o espago “publico”
indicam que esses espacos sdo abertos e acessiveis, sem excec¢do, a todas as pessoas.
Porém, o autor faz reflexdo com Gomes (2002, in Alex 2008), ja que os “ atributos de um
espago sdo aqueles que tém relagdo com a vida publica”, ou seja, é necessario que
estabelegcam a co-presenca de individuos, ou seja, a convivéncia, aparticipagdo ativa na
paisagem.

Na regido Oeste Catarinense, o Sistema de Espacos livres municipais carece de
destinacdo e planejamento das politicas publicas. Em muitos municipios, esses espacos
livres sdo produzidos principalmente pela iniciativa privada, através do parcelamento do
solovii(Lei Federal 6.766), como sistema viario, Areas Institucionais Comunitarias e Areas
Verdes.

Em Chapec6 a percentagem de areas publicas previstas para novos
parcelamentosmanteve-se a 35% da area parcelavel, em média, devendo as areas



destinadas ao sistema viario, equipamentos publicos comunitarios e Areas Verdes. Cabe
salientar que, em parte, as Areas Institucionais comunitarias abrigardo escolas, unidades de
saude, edificacbes administrativas e de assisténcia social. Outras poucas serao
efetivamente pracas ou espacos livres de lazer utilizados pela populacao.

De fato, o PDDTC 2004, estabeleceu regras inovadoras e eficazes para o
parcelamento do solo. A real destinacdo das areas institucionais comunitarias e AVs, passa-
se a uma efetiva fiscalizagdo da execuc¢édo da infraestrutura dos loteamentos: arborizagéo de
vias e das areas verdes, instalacdo de equipamentos (bancos, brinquedos infantis, quadras
poliesportivas, iluminagdo, etc) ou até mesmo a construcdo de edificacdes publicas
comunitarias.

Quadro 04 - Comparativo da producdo de novas areas institucionais de uso
comunitario

PRODUCAO DE NOVAS AREAS INSTITUCIONAIS DE USO COMUNITARIO

Tipo de Loteamento Percentual minimo da gleba
De Interesse Social 5%, porém AV+ AIC=12%
Convencional 1% ou 600m2 para glebas com &rea inferior aos 20.000 m2

N&o define minimo, porém AV(6%)+ AIC= 15% - para as demais

areas.
Populares N&o define minimo, porém AV + AIC= 15%
Empresariais 1% ou 360 m?

Quadro 04: Elaboracao da autora,2015 a partir do texto do PDC 2014.

A figura 07 apresenta Areas institucionais comunitarias do tipo parque urbano, que
geralmente tem boa infraestrutura instalada. Porém ¢é rara a produgdo de novos espacos
livres de uso cultural, esportivo, recreacdo (parques, pracas ou unidades de conservagao)

de iniciativa publica ou comunitaria para areas ja urbanizadas e densificadas.

Figura 07 — Parques Urbanos existentes em Chapeco



g
5
2
3
g
§
£
3

Figura 07: 1 e 2 Ecoparque - Bairro Centro. 3 Parque do Verddo. 4 Parqe das Palmeiras. Fonte:
www.chapeco.sc.gov.br. Acessado em maio/2015.

SINTESE DA ESTRUTURACAO DOSISTEMA DE ESPACOS LIVRES
A PARTIR DO ORDENAMENTO TERRITORIAL

A partir das andlises demonstradas nesse estudo, pode-se sintetizar a estruturacao
do Sistema de Espagos Livres a partir do Ordenamento Territorial atravésda Figura 08, onde
destaca-se a fragmentacao dos ELs e as areas de conflito das APPs e os lotes regulares no

centro.

Figura 08 - Carta Sintese do Sistema de Espacos Livres de Chapec6-SC.
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Figura 08: Sintese do SELs Urbanos de Chapec4-SC. Elaborado pela autora, 2015.

CONCLUSOES

A partir das andlises apresentadas nesse estudo, de 2004 a 2014 houveram avangos
e recuos na producdo e estruturagdo do Sistema de Espagos Livres Urbanos tanto de
importancia ecossistémica quanto de uso sustentavel comunitario.

No sentido amplo, observa-se no Programa de Requalificacdo da Paisagem Urbana
e Natural (PDDTC 2004) uma intengdo de formacgdo de conectividades dos ELs, o que,
infelizmente, nunca foi implementado. No sentido inverso, o PDC 2014 langou o instrumento
de preempcédo para que o municipio possa adquirir os imoveis destacados para promoc¢ao
de parques urbanos, isolados e, somente nas areas periféricas da cidade.

Do ponto de vista do zoneamento urbano, com as intervencdes de 2014, houveram
alteracdes significativas na proposta de adensamento nas areas centrais, uma das regiées
mais carentes de espacos livres de importadncia ecossistémica e de uso comunitario
sustentavel.

No Plano Diretor de 2004 e suas revisfes, a questdo ambiental foi muito objetivada

no texto, porém ao longo do tempo teve baixa aplicabilidade. Do ponto de vista dos ELs de
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relevancia ecossistémica, a maioria encontra-se em propriedades particulares, dificultando
ainda mais a gestdao, o monitoramento e apropriacdo publica, bem como a implementacao
de corredores ecoldgicos, tdo importantes para a sustentabilidade ambiental urbana,
municipal e regional. Além disso, houve evidente retrocesso para as areas de interesse
ambiental, no tocante a majoracdo da pressdo antrdpica e especulacdo imobiliaria
decorrente da intencdo de adensamento.

Considerado um avanco significativo do PDC 2014, as AEIAs foram instituidas para
todo o municipio, criando areas de resguardo também na area rural. Outro passo foi que as
vias, as areas verdes, as APPs e outros equipamentos publicos urbanos e comunitarios nao
poderdo mais ter sua destinacéo alterada.

Nesse contexto,é evidente o papel da politica urbana na estruturagéo e promocéao de
Espacos Livres Urbanos. Conclui-se que, o tema deve ser melhor abordado na Politica
Nacional de Desenvolvimento Urbano, incorporando-se como fator fundamental para o
cumprimento da fungéo social da propriedade e da cidade sustentavel. Infelizmente o Plano
Diretor de Chapecé passou recentemente por um grande processo de reestruturagdo, mas
ndo conseguiu estabelecer meios de efetivacdo de suas intencdes de sustentabilidade

ambiental através do seu Sistema de Espagos Livres.
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NOTAS

i Alguns autores denominam SIG (Sistemas de Informacdes Geogréficas), porém, neste estudo sera
tomado o SGI, como toma Rocha (2000, p. 48), onde defende que o termo geogréfico refere-se ao
sistema e n&o a informacao.

i O Estatuto das cidades, prevéo Zoneamento Ambientalcomo instrumento de planejamento municipal
(Art 4). Porém na maioria dos Planos Diretores do Oeste Catarinense, mesmo apos o Estatuto das
Cidades, o Zoneamento Urbano tradicional figura como pec¢a chave do Plano Diretor. Na maioria das
vezes 0s instrumentos e as politicas publicas de ordenamento territorial figuram no texto obrigatorio,
mas esquecido nas praticas municipais.
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ii0 indice urbanistico que define o potencial construtivo do lote na unidade territorial em que esta
inserido, através do produto entre este e a area do lote, sendo: Potencial construtivo= area do lote x
coeficiente de aproveitamento.

v Embora essa relacéo é variavel de acordo com o uso da edificacdo e com a classe social que a
ocupa (Magnoli, 2006).

vMagnoli (2006, pg 179) analisa Marion Clawson, Tunnard-Pushkarev, Charles Eliot e Stanley Tankel.
VIA inibicdo se da através dos baixos indices construtivos e a majorada area para lotes advindos de
parcelamento, de no minimo, 4.000 m2, com testada minima de 40m. As AEIAs possuem restricdes
quanto ao uso e indices construtivos, bem como sdo passiveis de transferir de forma gradativa o
direito de construir potencial virtual basico (Chapec6, 2004, Art. 158), mas também ampliar seu
potencial construtivo a partir da outorga onerosa, conforme C.A.s maximos definidos pelo PDDTC
2004 e PDC 2014.

visomente parte do municipio estava cadastrado na base cartografica municipal, devido as imagens
de satélite adquiridas na época ndo abarcarem todo o territério do municipio. Para o PDC 2014, foram
mapeadas as AEIAs de todo o territério, j& que o Estado de Santa Catarina disponibilizou
levantamento aerofogramétrico de todo o territorio do municipio no ano de 2013.

viino parcelamento do solo na modalidade de loteamento é doado ao municipio um percentual da
gleba a ser loteada (prerrogativa legal da Lei Federal 6.766).



