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Resumo

O universo da pesquisa nacional, objeto do Projeto Tematico FAPESP “Espacos livres e
forma urbana”, coordenada pelo laboratério QUAPA-SEL da FAUUSP, engloba 35 cidades,
dentre capitais e cidades de porte médio no Brasil, e se pauta em procedimentos que
incluem: pesquisas em rede, individuais e em grupo; oficinas de trabalho nas cidades
estudadas; coléquios de pesquisa anuais; divulgacdo em eventos cientificos nacionais e
internacionais. Neste artigo sdo enfocadas cidades localizadas na costa litoranea brasileira
onde ja ocorreram oficinas e que possibilitaram a sistematizacdo de alguns resultados e
uma aproximacdo de cunho comparativo: Vitoria, Salvador, Maceio, Santos e Recife. Para
cada cidade, além dos aspectos inclusos nas linhas de investigacdo propostas, foram
compilados dados referentes ao perfil do suporte geobiofisico, a demografia e a sécio
economia; tendéncias de expansdo, incluindo os projetos urbanos e metropolitanos em
andamento; similaridades e contrastes na forma de ocupacao. O texto inclui reflexdes sobre
0 objeto pesquisado e comparacdes entre as cidades e conclui por indicar para debate
possiveis critérios de intervengdo para as cidades estudadas que gerem qualidade urbana,

resguardadas as situa¢des socioambientais particulares a cada uma.

Palavras-chave: forma urbana, espacos livres, litoral.

1. INTRODUCAO

Em nossa ‘modernidade liquida’, segundo Bauman (2003), temos frequentemente a
impressao de que podemos ser onipresentes e fazer um milh&o de coisas ao mesmo tempo.

Nada mais falso e superficial. Para além do que cabe na tela de um celular, poucas coisas

! Esse artigo foi elaborado com base nos relatérios das oficinas QUAPA-SEL realizadas nas cidades de Recife,
Maceio, Salvador, Vitdria e Santos, com autoria dos pesquisadores e colaboradores das equipes responsaveis
por projeto tematico a cargo da FAUUSP (coordenadagdo), PUCCampinas e IAU-USP.
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conseguem ganhar alguma densidade e fazer avancar o conhecimento nos diferentes

campos de nossa existéncia.

Isto posto, ao invés de discorrer obviedades variadas sobre todas as linhas de investigacao
propostas para as oficinas realizadas pela rede QUAPA-SEL, em particular aquelas que
ocorreram nas cidades litoraneas, resolvemos aqui tracar um recorte mais restrito e colocar

um pouco mais de luz sobre apenas duas ou trés coisas.

Portanto, o que pretendemos aqui ndo se configura como um artigo tradicional, resultado de
uma pesquisa, trata-se muito mais de uma avaliag&o parcial sobre uma experiéncia de
pesquisa em andamento. Parcial porque a pesquisa em questdo aborda 35 cidades e esta
reflexdo selecionou apenas parte delas que tem em comum o fato de se situarem na costa

brasileira. Portanto, menos ou mais que um artigo, trata-se de um “work in progress”.

Nesta reflexado tentamos combinar uma abordagem mais ampla e ao mesmo tempo parcial
dos resultados das oficinas realizadas nestas cidades e das linhas de investigagéo
propostas pelo coletivo de pesquisadores do QUAPA-SEL.

Comecemos por estas linhas de investigacdo. A pesquisa QUAPA-SEL propde quatro linhas
de investigacdo que deveriam ser, e de fato foram, observadas pelos pesquisadores e pelos

demais participantes das oficinas realizadas nas cidades analisadas. S&o elas:

* sistemas de espagos livres e sua relagdo com a forma urbana e elementos
estruturais (pracas, parques e demais espacos de convivio, lazer e conservagao
ambiental);

+ padrdes morfoldgicos (fisiografia de quadras, lotes, edificacdes);

* processo de producdo das formas urbanas (principais agentes e produtos);

* legislacao urbanistica, parcelamento e uso e ocupacdo do solo (modelagem de

algumas situagdes tipicas significativas).

A reflexdo se ateve basicamente aos resultados das oficinas. Esta forma de tratar o trabalho
implica também uma espécie auto-reflexdo, olhar para o proprio umbigo com uma dose de
simplicidade e outra de ousadia. Simplicidade porque tem como ponto de partida os relatos

das analises e sinteses das apresentacfes ocorridas nas oficinas.

A ousadia vem exatamente por conta de a reflexdo estar baseada nestes relatos. As oficinas
e 0s respectivos relatos sobrepuseram varias camadas de heterogeneidade: as oficinas

tiveram dinamicas e resultados desiguais e os relatos dessas experiéncias foram realizados



e P L e

s - "
_dE ?aam“‘-\‘\ Rt = A A
P = e e I S el S [ (NN &

s ‘\‘_‘:}/: ~ugy 3 . - == ( === i

por pesquisadores diversos, apresentando também, com relacdo ao relato, uma grande
heterogeneidade. O que traz alguma homogeneidade é o fato das oficinas terem sido

realizadas e relatadas a partir das quatro linhas de investigacao descritas acima.

As dificuldades acima sdo parte integrante de um objeto igualmente heterogéneo. A
pesquisa proposta pretende iluminar a relac@o entre o sistema de espacos livres e a forma
urbana das cidades brasileiras. A primeira vista um objeto tdo amplo quanto diverso. Apesar
desta aparente e obvia dificuldade, parece-nos que a simples tentativa de comparar e refletir
sobre situagdes urbanas distintas, com processos histéricos e dimensdes distintas e
submetidas a processos igualmente distintos de expansao nestas Ultimas décadas ja nos
permitiu vislumbrar indicios novos de adequacéo metodolégica e de critérios para futuras
acoes.

Um trabalho como este, inicialmente realizado a quatro maos, com toda certeza devera
receber contribuigbes diversas de outros membros participantes do QUAPA-SEL, em
especial daqueles com maior familiaridade e conhecimento das cidades analisadas que os
autores desta reflexdo. Esse artigo, portanto, esta totalmente aberto a contribuicées.

2. A MONTAGEM DE UM QUADRO ANALITICO HOMOGENEO

A partir dos resultados apresentados nas oficinas procurou-se complementar algumas
informacgdes no sentido de estabelecer uma base de dados comum para todas as cidades. A
primeira informacgédo, de carater geral, diz respeito a localizagcdo das cidades nos diferentes
biomas brasileiros. Para esta caracteriza¢ao utilizamos como fonte o0 mapa de biomas
construido por Aziz Ab’Saber. (2003). As cinco cidades litoraneas encontram-se no bioma
Mata Atlantica. Aziz Ab’Saber complementa a caracterizagao da regiéo leste do Brasil como

“Dominio dos Mares de Morros” e clima diversificado (Figura 1).

Nas cidades de Santos e Vitéria o bioma é mais amplo, adentrando mais o interior com
incidéncia de morros mais altos. Ja nas cidades de Salvador, Macei6 e Recife o bioma
ocupa apenas uma estreita faixa litoranea, ja proximo do bioma Caatinga. Nestas cidades a
topografia dos morros € mais arredondada, com a presenca de tabuleiros, grotas e dunas.
Nas cinco cidades, verifica-se a presenca de mangues e areas alagadas. Apesar de
diversos, estes elementos séo fortes condicionantes da urbanizacéo e da existéncia de

areas livres de ocupacao, ou ocupacado de areas impréprias (mangues e alto dos morros).



Outros itens acrescentados para a construcdo de uma base de dados comum a todas as
cidades incluiram: localizacao, populacéo, dimensao e suporte fisico. Quanto aos demais,
foram dados e informacdes presentes em todas as oficinas: Sistema de espacos livres /
Padr6es morfologicos / Processos de producédo / Legislacao urbanistica. Nesta reflexéo,
respondendo a proposta de simplificagdo da abordagem, o critério das “duas ou trés coisas”
pretende abordar ainda reflexdes sobre: Tendéncias / Similaridades / Contrastes. Cabe
ressaltar que o resultado das oficinas sobre o aspecto Legislacdo urbanistica € muito

desigual e as comparacdes e diferencia¢cdes tornam-se muito superficiais.

JCEANO
ATLANTICO




~ ~—| |-THE AMAZONIAN:
~— - LOWLANDS COVERED BY THE EQUATORIAL FOREST

Il - THE CERRADO:
EXTENSIVE PLAINS COVERED BY CERRADOS AND GALLERY-FORESTS

[ ~/~7 1l -THE COASTAL HILLY SURFACE:
' ~| EXPRESSIVE CONCENTRATION OF HILLY SURFACES COVERED BY THE ATLANTIC RAINFOREST

| IV - THE CAATINGAS:
| LOW LANDS SURROUNDED BY HILLS AND HIGH PLAINS COVERED BY THE CAATINGAS

V - THE ARAUCARIAS:
SUB-TROPICAL HIGH PLAINS COVERED BY ARAUCARIA PINES

----- VI - THE PRADARIAS:

.......... SUB-TROPICAL LOW PLAINS WITH MIX PRADARIAS.

Figura 1. Localizac&o das cidades sobre mapa de biomas
Fonte: AB’'SABER, 2003

3. AS CIDADES: RECIFE, MACEIO, SALVADOR, VITORIA E SANTOS

3.1. CARACTERIZACAO: LOCALIZACAO, POPULACAO, DIMENSAO E
SUPORTE FiSICO

Nesse item nos dedicamos a sistematizar dados gerais sobre cada cidade a fim de termos
um panorama das informacdes demogréficas, econdmicas, politico-administrativas e de
aspectos do suporte fisico. Algumas cidades destacam-se em pontos especificos:
Populacao: Recife com 1.608 488 habitantes; densidade; Maceié com 7.363,69 hab./kmz;
IDH: Vitéria com IDH: 0,845; PIB/capita: Santos: R$ 89. 898, 17.

As cidades tem relevo distinto entre a localizagdo no sudeste, em relevos mais acidentados,
e nordeste, com relevos mais suaves ou com a formagéao de tabuleiros e escarpas. A
vegetacao original se compunha de espécies de Mata Atlantica com incidéncia de
ecossistemas de restingas e mangues, na regido sudeste, e grotas, lagoas, dunas e praias,

alagadicos e restingas, na regido nordeste.

A seguir séo apresentadas as informagdes coletadas durantes as oficinas, e

complementadas pelos autores.

3.1.1. RECIFE

Localizacdo: capital do Estado de Pernambuco — Regido Nordeste. (Figuras 2 e 3). Situada
na Mesorregido Metropolitana do Recife e Microrregido do Recife. Sede da Regido
Metropolitana. Ocupa posi¢do central no litoral do nordeste do Brasil.

Populacao: 1.608 488 habitantes (2014).



Area: 218,435 km2 - Densidade: 7.363,69 hab./kmz2.
IDH: 0,772 - PIB/per capita: R$ 23 679,08 (2012).

Suporte fisico:

Altitude: 4 m.

Porcéo territorial - 67% morros; 23% planicies; 9% &reas aquéticas; 6% Zonas Especiais de
Preservagdo Ambiental.

Cortada por rios, articulada por pontes, e formando algumas ilhas - Santo Anténio, Sao José
e Bairro do Recife. Vegetag&o: cobertura original - Mata Atlantica.

Figuras 2 e 3. Recife — localizagdo e imagem aérea
Fonte: IBGE, 2010 e Acerco QUAPA-SEL, 2014

3.1.2. MACEIO

Localizacdo: capital do Estado de Alagoas — Regido Nordeste (Figuras 4 e 5)
Situada na microrregido de Maceio e mesorregido do Leste Alagoano.
Sede de Regido metropolitana.

Populagéo: 1.005. 319 habitantes (2014)
Area: 510,655 km? - Densidade: 1.968,69 hab./km?2
IDH: 0,735 - PIB/per capita: R$ 14. 572,42 (2011)

Suporte fisico:

Altitude: 7 a 300 m

Tabuleiros, grotas, lagoas, dunas e praias, alagadi¢os e restingas.
Rios Mundau e Paraiba do Meio

Vegetacdo: cobertura original - Mata Atlantica.



Figuras 4 e 5. Macei6 — localizacdo e imagem aérea
Fonte: IBGE, 2010 e Acerco QUAPA—SEL, 2014

3.1.3. SALVADOR

Localizacdo: capital do Estado da Bahia — Regido Nordeste (Figuras 6 e 7)

Situada na Mesorregido Metropolitana de Salvador e Microrregido de Salvador, Regido de
Planejamento de Gestdo das Aguas do Recdncavo Norte e sede da na Regido
Metropolitana de Salvador.

Populacgéo: 1.005. 319 habitantes (2014)
Area: 510,655 km? - Densidade: 1.968,69 hab./km?
IDH: 0,735 - PIB/per capita: R$ 14. 572,42 (2011)

Suporte fisico:

Altitude: 8,30 m.

Planicies (cidade baixa); vales, escarpas e tabuleiros (cidade alta)
Alagados, lagoas, dunas e praias. Ecossistema de dunas, lagoas e restingas
Vegetacao: cobertura original - Mata Atlantica.

Figuras 6 e 7. Salvador e imagem aérea



Fonte: IBGE, 2010 e Acerco QUAPA-SEL, 2014
3.1.4. VITORIA

Localizac&o: capital do Estado do Espirito Santo — Sudeste (Figuras 8 e 9)

Situada na Mesorregido Central Espirito-santense e Microrregido de Vitoria, na Regiao
Metropolitana de Vitoria. Compreende uma parte insular e uma parte continental. Relagfes
metropolitanas de continuidade: Vitoria, Cariacica, Vila Velha e Serra.

Populagéo: 352.104 habitantes (2014)
Area: 98,194 km? - Densidade: 3.585,8 hab./km?2
IDH: 0,845 - PIB/per capita: R$ 76. 721, 66 (2010).

Suporte fisico:

Altitude: 12 m

Areas planas, alagados/mangue, afloramento de morros isolados.

Macico Central € um dos principais elementos estruturadores da paisagem e da ocupacéo,
no seu entorno afloram morros de menor altura.

Vegetacao: cobertura original - Mata Atlantica.

Figuras 8 e 9. Vitoria — localizagdo e imagem aérea
Fonte: IBGE, 2010 e Acerco QUAPA-SEL, 2014

3.1.5. SANTOS

Localizacdo: Baixada Santista — Regido Sudeste (Figuras 10 e 11)

Situada na Mesorregido do litoral sul do Estado de S&o Paulo e Microrregido de Santos, é
sede Regido Metropolitana da Baixada Santista. Compreende uma parte insular e uma parte
continental. Integra o complexo metropolitano expandido, denominado megalopole do
Sudeste, com cerca de 30 milhdes de habitantes.

Populacgdo: 433.565 habitantes (2014) — taxa de urbanizag&o: 99,93%
Area: 280,674 km? - Densidade: 1.544,73 hab./km?
IDH: 0,840 - PIB/per capita: R$ 89. 898, 17 (2012).



Suporte fisico: Altitude: 2m.

Planicie costeira, alagados e manguezais.
Afloramento de morros isolados.

Vegetacdo: cobertura original - Mata Atlantica.

Figuras 10 e 11. Santos — localizacdo e imagem aérea
Fonte: IBGE, 2010 e Acerco QUAPA—SEL, 2014

3.2. PADROES MORFOLOGICOS E PROCESSO DE PRODUCAO DE FORMAS
URBANAS

Nesse item busca-se destacar a fisiografia do tecido urbano e de componentes como
guadras, lotes, edificios e vegetacao, conforme Lamas (1992), e procura-se entender 0s
modelos aplicados como referéncias provenientes de idedrios urbanisticos, segundo Tangari
(1999 e 2013), assim como os agentes e processos de producdo da forma urbana, conforme
discutidos em Silva e Lima (2014) e Parahyba (2014).

Os padrdes sao nesse artigo definidos como variagfes a cerca de modelos constituidos,
ditados por culturas e épocas distintas e os tipos sdo manifesta¢gfes incidentes que reinem
caracteristicas distintas para um mesmo padrdo. Nesse sentido, o estudo tipolégico
expressa a evolugdo da constituicdo da forma urbana e da paisagem construida e aponta as
contradi¢cbes dos processos de ocupacao.

Os agentes e processos de producao da forma urbana estéo associados a investimentos
publicos e privados e a intervencdes em planos, projetos e obras que identificados no meio
urbano séo agentes responsaveis por processos de mudangas no tecido existente e de
indugéo de expanséo.



S&o descritos abaixo os padrdes de tecido, os tipos morfolégicos e os processos de
producdo da forma urbana, identificados para cada cidade, onde destacamos que os tecidos
urbanos analisados sédo de caracteristica compacta, com padrées heterogéneos, reunindo
ocupacdes uni e multi-familiar com predominéncia de volumetria horizontal, a excecéo de

Santos, que apresenta um predominio de volumetria verticalizada.

Cabe destacar o impacto nos tecidos dos bairros periféricos de algumas cidades, como
Maceio e Recife, da implantagdo dos empreendimentos do Programa Minha Casa Minha
Vida-MCMV na malha urbana existente, compondo novos setores de paisagem com
caracteristicas uniformizadoras. Ressalta-se também a incidéncia de aberturas de rodovia
e, avenidas e implantac&o de sistemas de transporte de massa, assim como as alteracdes
na legislacado urbanistica, como os principais agentes de producdo da forma urbana
observados nas cidades estudadas.

3.2.1. RECIFE

a) Padrdes morfoldgicos: tecido predominantemente horizontal e compacto.

Tipos elencados:

-quadras com volumetria horizontal com e sem recuo, conjuntos habitacionais e
condominios horizontais de tipos variados;

-quadras com volumetria vertical com e sem recuo, nas faixas de orla junto ao centro e no

entorno, e tipos de quadra mistos (Figuras 12 e 13).

Cabe acrescentar a importancia e a dimenséo da ocupacéo informal na mancha urbana,
como também a verticaliza¢do recente e o aumento do coeficiente de aproveitamento pelos

novos parametros de legislacéo.

b) Processo de producédo das formas urbanas:
-vetores de desenvolvimento metropolitano ocorrem em 3 dire¢cdes: norte, sul e oeste, onde
as intervencdes sao direcionadas, em sua maioria, para fora da cidade de Recife; sendo que

intervengdes pontuais sdo voltadas para a populagéo;
- Rio Capibaribe como elemento segmentador entre pobres e ricos;
- propriedade da terra nas maos de duas familias: Brennand e Ludgren.

Destacam-se: a implantagdo dos empreendimentos do Programa Minha Casa Minha Vida na

malha urbana periférica; as areas de ocupacéo informal e sua influéncia sobre espacos



livres e forma urbana,; a verticaliza¢do recente e ao aumento do coeficiente de

aproveitamento pelos parametros de legislacéo.

Figuras 12 e 13 — Recife: Volumetria vertical em Boa Viagem
Fonte: Acervo QUAPA-SEL, 2014

3.2.2. MACEIO

a) Padrdes morfoldgicos: tecido predominantemente horizontal e descontinuo.

Tipos elencados:

- quadras com volumetria vertical sobre tabuleiros e na orla maritima;

- quadras com volumetria horizontal e ocupacao informal;

- empreendimentos do MCMV como padrdo nas areas de expansao urbana (Figuras 14 e
15);

- processo de verticalizagéo recente devido ao aumento do coeficiente de aproveitamento

pelos novos parametros de legislacao.

b) processo de producédo das formas urbanas:

-empreendimentos Viarios e de transporte.

- interesses do mercado imobiliario conduzindo novas areas e forma de expansao.
- investimentos do governo federal em empreendimentos do Programa MCMV .

- ocupacao informal nos grotdes.



Figura 14 - Macei6: volumetria horizontal e Figura 15 — Conjunto MCMV Fonte: Acervo
QUAPA-SEL, 2014

3.2.3. SALVADOR

a) Padrdes morfoldgicos: tecido predominantemente horizontal e tecido descontinuo.
Tipos elencados:

- quadras com forma urbana vertical heterogénea: prédios ¢/ 5 andares ou c/mais de 25
andares;

- quadras com ocupacao horizontal: casas sem recuos nas escarpas, vales e tabuleiros;
- quadras com ocupacdao informal nas encostas longe das grandes infraestruturas e nas

areas intersticiais de interesse ambiental (Figura 16).

b) Processo de producéo das formas urbanas:

-investimentos do Governo Estadual e do Governo Municipal para ampliagdo das redes de
infraestrutura e transporte;

- investimentos do Governo Federal e da Prefeitura associados ao Mercado Imobiliario;

- iniciativa privada concentrada em agente populares;

- Governo Federal — Empreendimentos com Programa MCMV.

Cabe acrescentar a verticalizac&o recente e 0 aumento do coeficiente de aproveitamento
devido a mudancas na legislacdo urbanistica (Figura 17).



Figuras 16 e 17: Salvador: ocupacdao informal nas encostas e nas areas de interesse
ambiental e verticalizacdo ao longo de avenida
Fonte: Acervo QUAPA-SEL, 2014

3.2.4. VITORIA

a) Padrdes morfoldgicos: tecido predominantemente horizontal e descontinuo.

Tipos elencados:

- quadras oriundas do Plano do Novo Arrabalde, Saturnino de Brito, 1896.

- quadras com espacos edificados em forma continua;

- quadras com heterogeneidade da forma urbana vertical: Prédios ¢/ 5 andares e c/mais de
25 andares;

- quadras onde persistem areas significativas de padrbes horizontais;

- quadras em processo de verticalizagcdo da orla para o interior da area urbanizada e na
base das encostas dos morros;

- quadras com ocupacao informal nas encostas dos morros;

- empreendimentos do MCMV sem visibilidade na paisagem urbana.

b) Processo de producdo das formas urbanas:

- investimentos do Governo Estadual e Governo Municipal para ampliacdo das redes de
infraestrutura e de transporte;

- verticalizacdo e adensamento em areas de interesses do mercado;

- terra urbana de oferta restrita e alta valorizacdo do solo urbano;

- baixa incidéncia de HIS (MCMV);

- iniciativa privada concentrada em agente populares;



- investimentos do Governo Federal e de grandes industrias com extensas glebas
reservadas a portos, ferrovias e instalagfes industriais.

Cabe acrescentar a verticalizagdo recente e o aumento do coeficiente de aproveitamento
devido a mudancas na legislacdo urbanistica (Figura 18).

Figura 18: Vitoria: verticalizagdo ao longo da orla
Fonte: Acervo QUAPA-SEL, 2014

3.2.5. SANTOS

a) Padrdes morfoldgicos: tecido verticalizado e continuo nas areas urbanizadas.

- quadras oriundas do Plano de Saturnino de Brito de 1914, a partir de tracado com canais
de drenagem e definicdo de quadras e lotes;

- quadras da orla maritima ap6s anos 1960 com homogeneidade em sua verticalizacao (12-
15 andares);

- quadras nas partes internas da ilha: verticalizacao recente e heterogénea: prédios c/ 5
andares, 12-15 andares e com mais de 25 andares (Figura 19);

- quadras onde persistem residéncias horizontais com recuos.



b) processo de producéo das formas urbanas:

- empreendimentos viarios e de transporte;

- implantacdo do sistema de trem VLT pelo Governo do Estado;

- articulacao viaria metropolitana com dois tuneis: Tunel Macigo Central — ligagcado Santos -
Sao Vicente (Governo do Estado); Tunel Submerso — Ligacdo Santos — Guaruja — Vicente
de Carvalho (Governo do Estado);

- investimentos em gas e petréleo que geram dinamica urbana;

- altos valores do solo urbano e ndo existem terrenos para HIS (MCMV);

- verticalizac@o e adensamento em &reas de interesse do mercado;

- aumento do coeficiente de aproveitamento aprovado em 2005.

Figura 19: Santos: verticalizagdo predominante
Fonte: Acervo QUAPA-SEL, 2014

3.4. SISTEMAS DE ESPACOS LIVRES: ENTRE A CIDADE TRADICIONAL E O
URBANO ESPRAIADO

A discusséo de um projeto de pesquisa em andamento (CAMPOS et al,. 2011 e 2012)
versando sobre o sistema de espagos livres e a forma urbana deve, necessariamente,
circunstanciar as diferencas entre a urbanizacao da qual derivam os nucleos urbanos
tradicionais e a forma de urbanizacao que vem se consolidando no ultimo periodo de nossa
histdria urbana. Até algumas décadas atras, o processo de urbanizacao trouxe como
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resultado um espaco cuja legibilidade foi determinada por um conjunto de elementos até
certo ponto regulares, por uma continuidade do espaco construido e por uma clara
diferenciacéo entre espaco livre publico e espaco edificado privado. O tamanho e a
regularidade dos lotes, a rua, os alinhamentos e as multiplas funcées do espaco publico
consolidaram formas e func@es urbanas como ainda hoje encontramos nos nucleos urbanos

formados até meados do século XX.

Assim, nos nucleos centrais das cidades analisadas, formados nesse periodo, o sistema de
espacos livres tem como caracteristica o espacgo aberto de uso e propriedade publicos
encerrado e definido pelo espaco privado. Ruas, pracas, largos, alguns poucos parques,
definem de forma direta o espaco livre e aberto da cidade. Nesta situacdo, a relagédo entre
espaco livre e forma urbana é clara e legivel em sua totalidade. Esta forma pré-definida de
cidade pode ser encontrada tanto na cidade legal quanto na cidade informal.

Nas ultimas décadas esta forma tem dado lugar a um urbano espraiado. Atualmente, na
cidade, ou em sua forma mais ampla de territorio urbanizado, esta imagem, que
anteriormente era pré-definida, ndo mais existe como expresséo do conjunto urbanizado.
Temos duas imagens distintas que se complementam, se entrelagam e se distanciam: as
cidades das formas pré-definidas como descrevemos acima, e a cidade-territério conectada
por grandes estruturas (rodo)viarias e vias expressas, formada por unidades autbnomas que
se sucedem sem que se consiga construir uma unidade, uma continuidade visivel. Tanto
essa rede de ligacdes quanto as unidades autbnomas a ela conectadas ndo mais

respondem a formas tradicionais de percorrer o espaco.

Nas cidades analisadas essas duas formas ou representacdes de cidade, até certo ponto
antagonicas, ocorrem de forma associada, composta por esses dois tipos de tecidos, onde o
sistema de espagos livres se apresenta através de formas, escalas e fungfes extremamente

distintas.

3.4.1. ESPACOS LIVRES E FORMA URBANA: AS GRANDES
INFRAESTRUTURAS E OS DIFERENTES NIVEIS DE ATUACAO DO ESTADO
SOBRE O URBANO

Esta nova forma de urbanizacdo responde, a uma ou outra complexidade em fungéo dos
atores envolvidos na provisdo das novas infraestruturas que estdo permitindo e ao mesmo

tempo promovendo o0 aparecimento deste urbano espraiado. Essas redes de infraestruturas,



gque asseguram a mobilidade e o funcionamento do territorio, tém sido definidas, na maioria
das vezes, por autoridades centrais (Governo Federal, Governo Estadual e Grandes
Empresas Estatais ligadas a provisdo de infraestruturas), com grande autonomia deciséria
em relac@o ao municipio, e regida por légicas setoriais e interesses proprios. Portanto, as
grandes estruturas que atualmente condicionam a ocupagéo de partes amplas do territorio
estdo, em geral, descoladas ou pouco articuladas com o espaco urbano local. Isto &

bastante perceptivel nas varias categorias de obras viarias e de transporte.

As decisfes de implantag&o do transporte urbano na cidade de Salvador, por exemplo, tanto
no que concerne a mobilidade ‘quase exclusiva’ para automoveis (as muitas avenidas
expressas de fundo de vale e, muito especialmente, a Av. Paralela, responséavel pela
expansao urbana em direcdo ao aeroporto), como no que diz respeito ao transporte de
passageiros (0 metr6 de Salvador), sdo obras cuja decisdo e implantacdo responde a
estratégias setoriais ligadas ao governo estadual, ao governo federal, a industria

automobilistica, etc. (Figura 20).

No caso de Santos, uma cidade mais compacta, mais densamente ocupada e com poucos
terrenos ainda disponiveis para urbanizac¢édo ou para (re)ocupacao (Figura 21), esta mesma
forma de intervencao ocorre a partir da implantacdo de tuneis, também uma obra do
governo do Estado, que tem viabilizado a (re) urbanizacao de areas centrais ou mesmo
periféricas, os chamados ‘“terrain vagues”, areas de ocupagéo industrial ou de grandes

equipamentos que se tornaram obsoletos.




Figura 20: As novas areas de expansdo urbana Salvador — o urbano “alargado”
Fonte: Acervo QUAPA-SEL, 2014
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Figura 21: Ocupagéo tradicional com alta densidade em Santos — o parque, a orla e os
edificios

Fonte: Acervo QUAPA-SEL, 2014
Este descolamento também é perceptivel nas grandes urbaniza¢des de caréater popular,
promovidas pelo governo federal através do Programa Minha Casa Minha Vida e
encontradas em praticamente todas as cidades analisadas, promovendo o alargamento da
ocupacéo para areas distantes e descontinuas em relacdo ao tecido urbano existente.
Apesar de muitos desses empreendimentos serem formalmente abertos, a exemplo dos
loteamentos fechados, esses conjuntos habitacionais também se inserem como pecgas

autébnomas no fundo do territrio, como observado em Macei6 (Figura 22).
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Figura 22 - Macei6 e empreendimentos do Programa Minha Casa Minha Vida
Fonte: Acervo QUAPA-SEL, 2014
Portanto, a forma urbana espraiada esta associada tanto a agdo dos atores privados como
de atores publicos, vale tanto para a urbanizagédo promovida pelos setores hegemoénicos do
capital imobilidrio, como para as intervencdes de carater e promog¢ao publica, seja na
implantacdo de infraestruturas, seja nas implantagfes de habitagdo de interesse social do

programa MCMV.

A analise das cidades em questdo nos mostra, respeitadas as diferencas entre elas, que
tanto nas areas intra-urbanas e nos seus espacos em transformacgéo, quanto nas areas de
expansao urbana esta ocorrendo uma urbanizagéo de baixa densidade através de unidades
autdbnomas de habitacdo, comércio, servicos e da administracao publica, como o Centro

Administrativo de Salvador.

Essa urbanizacao é promovida por uma associacao entre atores privados patrocinados pelo
poder publico central, tanto no que concerne a provisao de infraestruturas, que facilitam a
ocorréncia de um urbano extensivo, como na producao de habitacdo de interesse social
associada a capitais privados, cuja localizacdo dos conjuntos resultantes tem, via de regra,
ocorrido em flagrante descontinuidade com a cidade existente. O modo como essas
operagdes se implantam e desenham o territério caracteriza-se por uma adigdo de
fragmentos distantes uns dos outros e, em seu entremeio, um conjunto de espagos livres



tanto expressivos quanto imprecisos, composto por areas de infraestruturas, reserva

ambiental ou de mercado.

Isto € particularmente visivel nas cidades que atualmente estdo submetidas a fortes
processos de transformacéo interna e também nos processos denominados aqui de
urbanizacéo alargada. As cidades de Maceio e Salvador, em funcdo das caracteristicas

geofisicas do territério, exemplificam esse tipo de urbanizacdo espraiada.

Salvador, em fungdo da ocupacéo anterior, ocorrida até os anos 1970, parte significativa dos
fundos de vale foram preservados de todo tipo de ocupacgdo. Nessa cidade, observa-se que
nas partes altas das areas mais estruturadas, situam-se as classes média e médio alta, nas
encostas e nos tabuleiros mais distantes do centro, a populagcédo de menor poder aquisitivo
(Figura 23). Nos ultimos 40 anos a cidade vem passando por transformagdes profundas
com relacgao as infraestruturas de mobilidade, ocupando os fundos de vale com vias e

avenidas expressas (Figuras 24 e 25).

Figura 23 — Salvador: ocupagéo de encostas de baixa renda e bairros tradicionais de
classe média e média alta
Fonte: Acervo QUAPA-SEL, 2014



Figura 24 - Salvador: urbanizacé&o intensiva e Figura 25 — Salvador: urbanizagéo
extensiva
Fonte: Acervo QUAPA-SEL, 2014

Maceio, em menor escala, também vem promovendo uma ocupag¢éo nos topos dos
tabuleiros e estendendo a &rea urbanizada nas partes menos acidentadas (Figura 25).
Neste caso, até mesmo em funcdo da escala da cidade, os empreendimentos do MCMV séo
visiveis, e sua localizagdo € autbnoma até mesmo em relacdo as infraestruturas (Figura 26).
A populagéo de baixa renda vem ocupando as grotas deixadas como vazios de interesse
ambiental (Figura 27).

Figura 25 - Macei6: ocupacdo em tabuleiros e Figura 26 — Macei6 — MCMV
Fonte: Acervo QUAPA-SEL, 2014



Figura 27- Macei6 — Ocupacdo de baixa renda nas grotas
Fonte: Acervo QUAPA-SEL, 2014

As cidades de Santos e Vitéria, por estarem em parte contidas em ilhas ou envolvidas por
mangue e areas de interesse portuario, tem espaco de expansao urbana dentro do
municipio, muito restrito e devido a esse fato tem exportado a populacdo mais pobre para os
morros e para as outras cidades de suas respectivas regides metropolitanas. Nestas
cidades, mesmo os empreendimentos do programa MCMV tem influéncia muito restrita em

fung&o do valor do solo e da dimenséo dos terrenos disponiveis (Figuras 28 a 30).

Figuras 28 e 29 — Vitéria: ocupacéo intensiva e informal nas encostas
Fonte: Acervo QUAPA-SEL, 2014



Figura 30 - Santos — ocupagao densa entre mar e serra
Fonte: Acervo QUAPA-SEL, 2014

3.4.2. SISTEMA DE ESPACOS LIVRES E AS ESTRUTURAS AMBIENTAIS

Os temas e as abordagens tratados nas oficinas do QUAPA-SEL nas cidades estudadas
nos levam a privilegiar nesta reflexado os espacos livres de maior expresséao e legibilidade,
agueles que determinam de modo predominante a forma da cidade. Os tipos morfoldgicos,
os tamanhos dos lotes, a existéncias de alinhamentos ou de recuos, apesar de sua
importancia, serdo, em um primeiro momento, abordados de forma indireta, ou melhor, de
forma conjunta, diferenciando os conjuntos historicamente urbanizados: a cidade que se
organiza de forma continua e se conecta através do sistema de espacos livres publicos,
através dos quais |é e percebe a cidade. Neste caso fica claro a ideia sobre o espago livre
publico como elemento ordenador: espaco aberto, livre, por onde se percorre.

Quando deixamos estas partes da cidade de urbanizag&o consolidada e secular e
adentramos os territorios da urbanizagdo espraiada, esta clareza em relagcdo ao papel dos
espacos livres perde muito de seu sentido original. Neste caso a prépria definicdo do que é
publico se torna mais dificil, os elementos urbanos tradicionais, em especial a rua, sao

transformados em vias de acesso, perdem sua diversidade funcional e deixam de reunir o



conjunto de caracteristicas que costumamos associar. Tornam-se mais especializadas,
respondendo apenas a uma de suas fungfes primarias de modo eficaz — o transito
motorizado individual. As vias expressas sao hoje a expressdo maxima dessa nova
especializagéo urbana: estabelecem conexdes, garantem acessos e, mais do que isso,

condicionam a ocupac¢éo do entorno e a utilizacdo do espaco envolvente (Figura 31).

Figura 31 - Recife: vias expressas estabelecem as conexfes e condicionam a
ocupacdo do entrono
Fonte: Acervo QUAPA-SEL, 2014

O urbano espraiado é hoje uma realidade talvez maior, em termos da quantidade de
territério ocupado, do que a cidade tradicional. Ndo ha como negar estes novos fatos
urbanos. Apesar disso as representacdes coletivas ainda resistem em estar associadas a
repertérios da cidade histérica. O mesmo podemos afirmar em relacdo as formas de analisar
ou enquadrar esta nova forma de crescimento urbano. Quando a prépria idéia de publico
perde clareza e nitidez, isto ocorre em funcéo da falta de ferramentas proprias para perceber
e analisar este novo contexto. Portanto, corremos o risco de, pelo desconhecimento,
estarmos associando diferentes praticas e elementos urbanos pouco convencionais a idéias
pré-concebidas de n&o lugar (AUGE, 1994), para designar e uniformizar realidades
multiplas. Esse processo sinaliza uma clara recusa a compreender as légicas préprias

destes territérios e das praticas a eles associados.



Aparentemente, nas oficinas do QUAPA-SEL analisadas, estas diferencas nunca foram

muito explicitadas e diferenciadas. Continuamos, pelo menos formalmente, operando com
critérios e terminologias da cidade tradicional: espaco verde, paisagem, ou entdo
acrescentando outros conceitos e denominagdes imprecisas e pouco operativas como é o
caso da referéncia ao nao lugar. Por exemplo, a quantidade de espac¢os denominados
pargues ou parques lineares sem nenhuma qualificacdo é enorme e percebida pela

populacdo como lugar nenhum, lugar de depdsito de dejetos, de entulho.

Se nos centros consolidados das cidades o sistema de espacos livres publicos é totalmente
legivel, acessivel e passivel de ser percorrido no sentido proposto por Certeau (1984), no
urbano espraiado das expansfes urbanas recentes ganham importancia e visibilidade, além
das infraestruturas, os espacos livres pertencentes ou associados a estrutura ecologica. Sdo
elementos em geral continuos e facilmente reconheciveis na escala territorial. Nas analises
dos resultados das oficinas e na comparacao entre as cidades, esses elementos foram
levantados e valorizados como individuos, como elementos isolados. Sua importancia nao
foi devidamente assinalada como essencial na definicdo de um sistema de espacos livres na
escala territorial. Apesar de sua impressionante expressividade nas imagens aéreas das
oficinas, estes elementos da estrutura ecolégica ndo foram devidamente valorizados como

capazes de orientar e condicionar a urbanizagdo do territorio (Figuras 32 e 33).

Figura 32 — Manguezal em Vitéria e Figura 33 — Via expressa em Salvador
Fonte: Acervo QUAPA-SEL, 2014

Nas areas centrais das cidades o sistema de espacos livres j& estd consolidado, mas nas

expansdes urbanas é ainda uma oportunidade para a¢@es futuras: rios, cérregos,



manguezais e matas podem ser transformados em fachadas urbanas continuas, em

elementos ordenadores de elevada capacidade operativa, em elementos de continuidade e
legibilidade da forma urbana. Neste sentido, valorizar os espacos livres derivados das

regulamentag¢Bes ambientais €, antes de tudo, uma decisé@o de estrutura urbana.

CONSIDERACOES SOBRE DUAS OU TRES COISAS

Ao debatermos sobre as analises e relatérios, mapas e imagens selecionadas nas cidades
estudadas, pudemos tecer algumas consideracdes a titulo de sintese que se referem a
tendéncias de ocupacéo futura, possiveis indicadores de generalizagdo e aspectos
singulares que particularizam as cidades.

Tendéncias: questdes ambientais e de infraestrutura

Em Recife, observam-se vetores potenciais de desenvolvimento e de mudanca da
morfologia urbana. Inexiste a predominancia de um tipo de processo: sao iniciativas
(privadas e publicas, federais, do governo do Estado e municipais) neoliberais que
congregam verticalizagdo, renovagao viaria e implantagéo de parques, com pequenos

projetos do Programa MCMV.

Varios novos empreendimentos residenciais de alto padrdo estéo pulverizados no tecido
urbano da regido norte da cidade (entre o rio Capibaribe e a Av. Norte). A ocupacao urbana
extravasa para 0s municipios vizinhos, na Regido Metropolitana: a oeste, a sul - sentido Boa

Viagem, a norte - sentido Olinda (Figura 34).
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Figura 34 — Eixos de exp@nséo em Recife
Fonte: Acervo QUAPA-SEL, 2014
Em Macei6, consolidam-se as ocupacdes segundo a ordem de segregacgédo imposta, a
nordeste, com concentragcédo de ocupacdes de baixas rendas, e a noroeste, com a
localizagdo em ocupacgdes de altas rendas. Essa segregacao é condicionada pelo suporte
fisico, onde nos tabuleiros situam-se 0s conjuntos habitacionais de interesse social, levando

que os tabuleiros sejam mais adensados com tecidos mais consolidados (Figuras 35 e 36).

Figuras 35— Macei6: MCMV em planicie e Figura 36 - Ocupacdo em tabuleiros
Fonte: Acervo QUAPA-SEL, 2014

Em Salvador e Vitéria, podemos afirmar que ocorrera a diminui¢éo significativa dos espacgos
livres, processos intensos de verticaliza¢do e adensamento junto as novas vias e corredores



de transporte, com aumento da ocupagdo dos morros, mesclando-se alta renda e baixa
renda (Figuras 37 e 38).

Figura 37 — Expansdo em Salvador e Figura ?{8 — Ocupaca de encostas em Vitoria
Fonte: Acervo QUAPA-SEL, 2014
Finalmente em Santos, devido ao alto valor do solo, concluimos que a area continental € o
Unico setor com areas disponiveis para as necessidades de investimentos do mercado pois
concentram terrenos maiores. Ocorre também um processo de (re)ocupacao de areas que
foram objeto da re-localizagdo de industrias ou de equipamentos obsoletos. Nessa cidade, a
populacdo de baixa renda esta sendo expulsa para outras cidades da Regido Metropolitana

da Baixada Santista.
Indicadores de similaridades e possiveis generalizacdes

Dentre os principais aspectos que podem nos fornecer pistas para o entendimento
destacamos aqui elementos, processos, padrdes e tipos morfolégicos similares as cidades

analisadas, conforme descrito a seguir.

O suporte fisico apresenta espacos livres estruturais que atuam como um fator de
segregacao socioambiental, conforme verificado: em Recife, com o Rio Capibaribe e suas
margens; em Maceid, com o conjunto formado por tabuleiros, grotas, lagoas e dunas; em
Salvador, com o sistema de planicies entre vales e escarpas; em Vitoria, a partir da
formacdo insular, composta por morros isolados e canais; em Santos, também a partir da

formacao insular composta por morros isolados e estuarios.
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Outro aspecto similar as quatro cidades € a valorizacdo imobilidria da orla maritima,
principalmente a partir de 2008, em processos de expanséo vertical e horizontal

simultaneas, em Recife, Maceio, Salvador e Vitéria, e de expansao vertical em Salvador.

Em termos de padrbes de ocupacdo, podemos afirmar a caracteristica comum a todas as
cidades que apresentam tecidos urbanos compactos, com indices variados de
verticalizacdo, condicionados pelas caracteristicas do suporte fisico: em Recife, nas
planicies entre rios e a orla; em Macei0, nas planicies entre tabuleiros, grotas e dunas; em
Salvador, planicies entre morros e tabuleiros; em Vitéria, nas planicies entre morros e
canais; e em Santos, com alto indice de verticalizacdo, também nas planicies entre morros,

rios e canais.

Outra caracteristica similar observadas nas cidades estudadas, assim como em diversas
cidades espalhadas no territério brasileiro, é o forte impacto negativo na paisagem e
estrutura urbanas dos empreendimentos do Programa Minha Casa Minha Vida, nos seus
tipos uni ou multi familiar e em forma de condominio ou loteamento, por se localizarem em
areas nas periferias dos tecidos, e apresentarem, via de regra, padrdes ruins de inser¢do na
malha urbana, de conexéo e acessibilidade, de definicdo de centralidades, de implantagéo e
desenho urbano, de tratamento paisagistico e conforto ambiental, e de infraestrutura social.
Apenas a cidade de Santos, por nao ter recebido esse perfil de investimento, apresenta

conjuntos de habitacdo de interesse social sem maior influéncia na estrutura urbana.

Aspectos singulares que particularizam as cidades — especificidades e

contrastes

Concluindo nossa analise, podemos ressaltar alguns aspectos que singularizam cada cidade

e que aponta contrastes significativos nos aspectos levantados durante as Oficinas.

O primeiro se refere ao territério e a regido do Brasil onde se inserem as cidades, pois é
nitida a diferenca entre aquelas situadas na regido Nordeste, como Recife, Macei6 e
Salvador, e aquelas localizadas no Sudeste, como Vitdria e Santos. As condi¢des que
pautam a economia dessas regifes sdo elementos que historicamente e culturalmente as
diferenciam seja através de indices como os IDH’s e dos PIB/capita, seja através das

paisagens sociais que nelas se observam (TANGARI, 2013).

O segundo aspecto se relaciona ao suporte geobiofisico. Mesmo localizadas em setores

onde o bioma original é a Mata Atlantica, as cidades do Nordeste, como Recife, Macei6 e
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Salvador, situam-se nas faixas de transi¢céo para o bioma de caatinga, onde solo e clima nédo
favoreceram as principais culturas econdémicas que impulsionaram a urbanizacéo no Brasil,
tais como extracdo de madeira, mineracdo, cana de aclUcar e, com maior intensidade, o
cultivo de café. As condi¢des geobiofisicas encontradas nas cidades de Sudeste, como
Vitéria e Santos, em que pese a caracteristica descrita por Ab Saber (2003) por “mares de
morros” , foram definitivas para seu desenvolvimento por possibilitar, em graus distintos, as

culturas descritas acima.

O terceiro aspecto se refere a génese, a historia politica e a funcdo administrativa de
cada cidade, por se diferenciarem aquelas que exerceram funcdes de sedes de governo no
periodo colonial, como Santos, Salvador e Recife, aquelas que permaneceram como
capitais de estado, onde disputam acdes de governos estaduais e municipais, como Recife,
Maceio, Salvador, Vitéria e aquelas que exercem maior protagonismo como centralidades
supra-regionais, tais como Salvador e Santos.

Finalmente o quarto aspecto relaciona as condigbes acima descritas as fung¢des
econdmicas exercidas nas cidades e nas suas regides de influéncia. Nesse sentido, atuam
como diferenciais as funcfes exercidas pelas cidades com instalacdes portuarias
associadas a complexos de atividades extrativistas, como polos petroquimicos ou de
mineragdo. Nesse caso se enquadram as cidades de Salvador e Vitoria, e principalmente
Santos. Na outra ponta, se inserem as cidades que funcionam como centros mistos de

servigos e polos turisticos, como Recife e Maceio.

Como ponto final a esse artigo, compete declarar que as consideragdes feitas ndo esgotam
as amplas possiblidades de entendimentos sobre forma urbana e espacgos livres expressas
pelas paisagens das cidades estudadas e relatadas nos relatérios, cartografias e
iconografias produzidos pelo Laborat6rio QUAPA-SEL da FAUUSP. Sinalizam apenas que
devemos prosseguir e tentar aprofundar nossos debates, alimentados pelo importante
acervo de pesquisa que a rede de pesquisadores tem a seu alcance e disposto a enfrentar
as novas realidades urbanas das nossas cidades que essas informacdes reunidas e

cruzadas a todos descortinam.
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